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RENOVACION URBANA Y MOVIMIENTO VECINAL EN BARRIADAS
DE INFRAVIVIENDA. LA EXPERIENCIA MADRILENA.

Manuel Valenzuela Rubio.

1. El peso de la infravivienda en la configuracion de
las periferias urbanas.

La aparicion de formas marginales de habitat en las pe-
riferias urbanas constituye un fendmeno reciente paralelo al
proceso de urbanizacion acelerada desencadenado en los pai-
ses subdesarrollados durante los tres ultimos decenios. Ha-
ciendo abstraccion ahora de sus variedades segun paises y ciu-
dades, que se reflejan en la abundante nomenclatura con que
el fendmeno marginal es conocido (favelas, villamiserias, ca-
llampas, ranchos, barrios de latas, etc.), asi como de los muil-
tiples puntos de vista que el problema admite (socioldgico,
antropologico, econdmico, etc.) inspiradores de las diversas
terminologias cientificas utilizadas para denominarlo (infra-
vivienda, habitat marginal o subintegrado, vivienda de auto-
construccion, etc.), el hecho cierto es que ha adquirido tan
envergadura como forma de crecimiento espacial de las ciu-
dades tercermundistas que no hay politica urbana sensata que
no trate de abordar un problema de tan numerosas y graves
implicaciones (urbanisticas, politicas, laborales, sociologicas,
etc.) L.

Aunque a una escala mas reducida, la urbanizacion mar-
ginal también afect a partir de los afios 50 a grandes aglo-
meraciones espafiolas, si bien en nuestras barriadas periféri-
cas, salvo excepciones (barrios de gitanos) la marginalidad
es ya sOlo parcial si nos atenemos a las caracterizaciones al
uso (TURNER, 1974; LUB, 1972; SOLA-MORALES, 1974).
En efecto, las barriadas de chabolas y barracas de Madrid
o Barcelona no pueden, siguiendo a los citados autores, con-
siderarse plenamente marginales ni en términos de empleo y
consumo ni en el plano socio-cultural; igualmente en el trans-
curso del tiempo se han ido paliando sus deficiencias infraes-
tructurales originales (viales, agua, saneamiento) y carencia
de servicios. No puede hablarse aqui, al contrario que en los
paises tercermundistas, del mantenimiento a ultranza de
“‘slums of dispair’’ (J. STOKES, 1962) o de ‘““‘culture of po-
verty”” (O. LEWIS, 1959), sin que por ello pueda aceptarse
la lectura particularmente favorable que del fendmeno subur-
bial han hecho diversos autores (TURNER, 1977; J. BUS-
QUETS, 1976). Por consiguiente, a estas barriadas les cua-
draria mejor la denominacion de ‘‘slum of hope” (suburbio
de esperanza) dado que en ellas los inmigrantes sienten que
se han adaptado bien a las condiciones de vida urbana y as-
piran a un mejor futuro para ellos y sus hijos (P. LLOYD,
1979, pp. 207-208). Subsisten, sin embargo, en ellas los as-
pectos morfoldgicos mds representativos de la marginalidad:
deficiencias constructivas y de habitabilidad.

! Para una puesta al dia y una vision sugestiva y critica del hébitat sub-
integrado puede consultarse el n® 19 (4° trimestre de 1980) de la Revista He-
rodot dedicado monograficamente al tema y en particular: NACIRI, M.: “Les
formes d’habitat ‘sous-integrées’ *’. Herodote, n? 19, pp. 13-70.

2. La respuesta oficial al problema de la infravivien-
da: entre el paternalismo y la renovacion capitalista.

El habitat marginal surge en Madrid como respuesta a
la ausencia de oferta inmobiliaria destinada a los grupos so-
ciales de escasa solvencia, que integraban predominantemente
la corriente migratoria del Centro y Sur de Espaiia. La gran
operacion publica de creacion de alojamientos sociales para
los inmigrantes emprendida a mediados de la década de los
50 como una de las bazas propagandisticas de la politica so-
cial del régimen anterior, dara como resultado todo un aba-
nico de promociones sembradas por amplios sectores de la
periferia madrilefia; éstas configuraron un tipo de habitat que
ni en calidad residencial ni en servicios colectivos era sustan-
cialmente superior, salvo excepciones, a las barriadas de auto-
construccion coetaneas o inmediatamente anteriores (M. VA-
LENZUELA, 1974).

Desde entonces la ““erradicacion’ del chabolismo se con-
virtié en una permanente obsesion para los responsables del
Ministerio de la Vivienda, preocupados por mantener una
imagen populista coherente con sus origenes ideoldgicos. No
importo recurrir a un instrumento tan dudoso como el habi-
tat provisional (las tristemente célebres U.V.A.), utilizado am-
pliamente en el denominado Plan General de Absorcion de
Tugurios de 1961. Atin con tales medidas extremas el chabo-
lismo estaba muy lejos de ser eliminado, como lo demues-
tran los sucesivos censos realizados, en los que se traduce una
realidad periférica madrilefia de caracteristicas tercermundis-
tas: 18.367 chabolas en 1967, segin FOESSA; 14.236 en 1969,
segun el Ministerio de la Vivienda; 30.251, de acuerdo con
el Censo de Chabolas del Término Municipal de Madrid
(1973) realizado por INTECSA 2. Los mayores contingentes
de infraviviendas siguen estando en el S. y SE. de la ciudad,
donde se halla la mayor concentracion de chabolas de Euro-
pa (Palomeras); solo el distrito de Vallecas totalizaba en 1977
el 47 por 100 de todas las existentes en el término municipal
de Madrid (MAYORAL vy otros, p. 13).

Por otra parte, la legislacion vigente (Ley del Suelo y Plan
General del Arca Metropolitana de Madrid) contempla otro
procedimiento mucho mas eficaz para acabar con el feno-
meno del chabolismo: los planes parciales; mediante ellos se
desemboca igualmente en la eliminacion del habitat margi-
nal, si bien los protagonistas y beneficiarios del proceso de
renovacion no son los residentes sino las inmobiliarias y, en
definitiva, el capital monopolista, atento a las enormes posi-
bilidades de revalorizacion que presentan las barriadas de in-
fravivienda, consecuencia del notable incremento de centra-
lidad adquirido en el transcurso del tiempo (VALENZUE-

2 Los criterios utilizados para la inclusion de una vivienda en el Censo fue-
ron entre otros, los siguientes: superficie construida de alrededor de 18 m*;
altura inferior a 2,2 m.; una planta; superficie por persona § m“; muros de
medio pie de ladrillo, tabicén o tabla; pavimento de tierra apisonada, cerami-
ca 0 cemento.
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LA, M., 19-75, pp. 39-42). Frente a las presiones de los inte-
reses inmobiliarios desencadenadas por los planes parciales
los pequeilos propietarios, y con mas razon los inquilinos,
quedaban en una completa indefension (MAYORAL y otros,
pp. 75-78).

Otro cariz ha venido teniendo la inseguridad de los ad-
judicatarios de ciertos tipos de vivienda social (poblados mi-
nimos, agricolas, de absorcion, U.V.A.), que, junto a una
continua dependencia respecto a la administracion, han su-
frido las graves secuelas de la baja calidad residencial que sus
viviendas arrastran desde su construccion hace ya alrededor
de 25 anos.

3. La demanda de vivienda digna, eje de las reivindi-
caciones vecinales.

Hoy se admite sin esfuerzo que el modelo de crecimien-
to urbano seguido en Espaiia durante las tiltimas décadas ha
generado unos altos costos sociales, ya que se realizd sin las
suficientes inversiones publicas que garantizasen una adecua-
da dotacion en equipamientos y servicios; de esta manera,
los déficits colectivos llegaron a ser tan escandalosos que exi-
gieron unas respuestas minimas, cuyo caracter fue mas que
nada ‘‘asistencial’’ (C.E.U., 1976, pp. 9-10). Ahora bien, la
evolucion social de las dos ultimas décadas ha provocado el
que la demanda de servicios colectivos se incremente, lo que
explica que hayan arreciado las presiones populares contra
todos aquellos déficits dejados practicamente incolumes por
unos procesos productivos orientados a atender preferente-
mente demandas solventes. Lo que se pretende con ellas es
provocar la presencia decidida del Estado en el tratamiento
y gestion de los problemas urbanos desencadenados por él
mismo o por los agentes econdmicos privados (CASTELLS,
M., 1977, pp. 6-7). Por consiguiente, el mantenimiento o
acentuacion de los déficits urbanos van a generar los conflictos
sociales mas tipicos de la pasada década, de los que en esta
comunicacion vamos a tratar monograficamente los que tie-
nen por centro el tema de la vivienda.

Los movimientos reivindicativos surgidos en torno a la
vivienda se basan unas veces en el no cumplimiento de las
condiciones requeridas o esperadas (en tamaifio, calidad cons-
tructiva, confort, etc.), otras en la ausencia o deficiencias gra-
ves de los servicios colectivos vinculados a ellas (escuelas, zo-
nas verdes, transporte). Partiendo de que la diferenciacidén
social del espacio urbano se articula en torno a la vivienda,
ya que las caracteristicas de ésta y de la poblacion que las
ocupa determinan el nivel de equipamientos y la calidad del
entorno, presenta una total coherencia el que la lucha por
una vivienda digna se haya convertido con toda logica en el
eje de las reivindicaciones populares.

No podemos esbozar aqui por razones de espacio la his-
toria del movimiento reivindicativo vecinal por la solucién
del problema de la vivienda, que, en todo caso posee ya mas
de una década de actividad, al menos en el area madrilefia
(CIDUR, 1976). Las soluciones, sin embargo, se han hecho
esperar demasiado, lo que en ciertas ocasiones ha provoca-
do el recurso a decisiones extremas, como la ‘‘ocupacion for-
zosa’’ de viviendas mediante el sistema expeditivo de la “‘pa-
tada a la puerta’’, version espaiiola de los ‘‘squatters’’ lon-
dinenses o los ‘‘krakers” holandeses.

Dado que la urgencia y caracteristicas del problema no
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era las mismas en todo el espacio urbano madrilefio, el mo-
vimiento de accidn vecinal se ha decantado en asociaciones
especificas de las distintas barriadas de infravivienda. Asi,
los primeros movimientos vecinales surgen en los barrios de
chabolas del S. y SE. (Orcasitas, Palomeras, Pozo) a finales
de los afios 60 (MANZANO, J.; CALLE, M.; ESPIAGO,
J., 1979). Ya en los 70 surgirian diversas asociaciones de ve-
cinos en barriadas de vivienda social construidas en el quin-
quenio 1955-60, que muy pronto habian comenzado a mani-
festar graves deficiencias constructivas, por las que merecie-
ron el apelativo de ‘‘chabolismo vertical’’ (San Blas, Orca-
sur, Poblados dirigidos, etc.); serd, sin embargo, en las
U.V.A. donde las demandas de renovacion seran mas insis-
tentes, ya que en ellas, por tratarse de un habitat concebido
como provisional, las deficiencias de habitabilidad alcanza-
ban niveles de extrema gravedad que repercutian en un acu-
sado aumento de la morbidez (reuma, enfermedades respi-
ratorias, etc.).

En una primera etapa las asociaciones actuaron por se-
parado, dirigiendo sus esfuerzos a la resolucién de los pro-
blemas concretos que las afectaban. En la barriada del Puente
de Vallecas se trato de unificar y dar un nuevo contenido a
los tres planes parciales que la Administracion habia elabo-
rado con vistas a la ‘‘limpieza de las zonas chabolistas’’: Pa-
lomeras SE (1965), Edificacion Abierta del Puente de Valle-
cas (1972) y Poligono San Diego (1976) con una superficie
total de 600 Ha. Adecuar a sus intereses el Plan de Remode- .
lacién fue también el objetivo perseguido por la Asociacion
de Vecinos de la Meseta de Orcasitas desde 1971 mediante
medidas legales y de presién. En Orcasur los vecinos de los
poblados de Absorcion, Minimo y Agricola consiguieron
arrancar a la Administracion la puesta en marcha de un plan
parcial de remodelacidn, suscrito por la Gerencia Municipal
de Urbanismo, en el que se aceptaban las directrices de la
Asociacion.

De estos ejemplos y de otros similares que podrian adu-
cirse se desprende que en este ultimo decenio las asociacio-
nes de vecinos se han convertido en interlocutores de la Ad-
ministracion en la busqueda de soluciones para los proble-
mas mds acuciantes de la vida en la ciudad. Este notable cam-
bio de actitud por parte de los poderes ptiblicos frente a ellas
hay que endosarlo en el haber de la transicion politica ope-
rada en este pais durante el ultimo quinquenio, en el que se
ha pasado de tratar al movimiento ciudadano con criterios
de orden publico a considerarlo como pieza clave en la co-
rreccion de los déficits acumulados durante decenios de pla-
neamiento tecnocratico. Por su parte las asociaciones han evo-
lucionado hacia formas organizativas, que, superando la vi-
sion fragmentada de los problemas, hagan mas efectivas sus
reivindicaciones y sean capaces de ofrecer una alternativa glo-
bal a la ciudad actual. En esta linea se inserta la creacion de
la Federacion de Asociaciones de Vecinos, mediante la que
se pretendio dar el salto (no siempre con éxito) desde los mo-
vimientos de barrio a la articulacion del movimiento ciuda-
dano, lo que ha supuesto al mismo tiempo la coordinacién
con otras entidades ciudadanas (amas de casa, minusvalidos,
grupos culturales, etc.). En el mismo contexto de confluen-
cia de esferzos cabria entender la constitucion de la Coordi-
nadora de Barrios en Remodelacion, cuya finalidad viene sien-
do mantener la presion popular y vigilar la correcta ejecu-
cién de la remodelacién asumida por la Administracion de
28 barrios periféricos madrilefios, parte sustancial de ese “‘cin-
turén de miseria’® que aun contornea a Madrid.



4. La larga marcha hacia la remodelacion de las
barriadas de viviendas marginal.

4.1. Un proceso de revalorizacion que provoca tensiones
renovadoras.

El desarrollo econdmico y las transformaciones urbanas
experimentadas por Madrid a lo largo de las décadas 60 y
70 han determinado que las barriadas marginales hayan per-
dido bastantes de sus particularidades sociales originarias
(ocupacion, nivel cultural, etc.) y, sobre todo, locacionales
respecto al resto del continuo urbano. La evolucién sufrida
a lo largo de estas dos décadas coloca a los barrios periféri-
cos de infravivienda madrilefios en la denominada por Eyre
cuarta etapa de una ‘‘shanty town’’ (EYRE, L.A., 1972, pp.
394-413), aquella en que se produce su absorcidn por parte
de la ciudad institucional, tras haber pasado por etapas pre-
vias de ampliacion de las viviendas originarias y de implan-
tacion de bastantes servicios publicos 3.

El resultado de la evolucion esbozada seria su progresi-
va insercion en la ciudad, donde han pasado a desempefiar
una funcidén més positiva; en contrapartida se produce una
revalorizacion creciente del suelo y la aparicion de unas ape-
tencias privadas por su remodelacidn, que en ellos se presen-
ta mas factible, por cuanto existen espacios libres sin edifi-
car intercalados entre las viviendas y se cuenta con que la me-
nor densidad residencial y la especializacion funcional inter-
pongan escasa resistencia al cambio. Ante esta ‘‘recalifica-
cion social’’ de las barriadas marginales, los planes parciales
que las afecten van a convertir su renovacion en un simple
problema técnico (erradicar unas tipologias urbanas poco pre-
sentables), despreocupandose'de los problemas que con ella
pueda acarrearse a la poblacién asentada en ellas durante
afios. En realidad nuestra legalizacién urbanistica, que tan
minuciosamente reglamenta el urbanismo de ensanche, no
considera en absoluto las operaciones de remodelacion ni en
sus aspectos técnico-financieros (sistemas de actuacion, ca-
nales de financiacidon) ni mucho menos en lo que respecta a
los i4ntereses de la poblacion que reside en las zonas afecta-
das “.

4.2. La alternativa vecinal a los programas oficiales de
renovacion.

De lo hasta ahora expuesto se desprende que la trans-
formacion de las barriadas marginales mediante la férmula

3 Bien es verdad que siguen mereciendo en toda su extension el apelativo de
barriadas marginales diversos asentamientos de tugurios, que, en pequeas
concentraciones y habitados preferentemente por gitanos, responden plena-
mente a la marginalidad tercermundista tanto en sus aspectos morfoldgicos
(construcciones a base de latas, cartones, materiales de derribo, pléstico, etc.)
como sociales (formas de vida, actitudes, actividad, pautas demogréficas). La
Gerencia Municipal de Urbanismo realizé en 1979 un censo de tales asenta-
mientos que, en mimero de 52 y distribuidos en 12 distritos, totalizaban 4.500
tugurios, bastantes de los cuales no forman parte, paradégicamente del Plan
de Remodelacion de Barrios que analizamos en esta comunicacion. Por lo de-
mas, el realojamiento de este grupo étnico presenta problemas psicosociologi-
cos y antropoldgicos que requieren un tratamiento diferenciado.

4 Por citar un ejemplo préximo a nosotros, Francia dispone desde 1970 de
la Ley Vivien, que regula las operaciones de absorcién del habitat insalubre
megliante intervenciones de demolicion-alojamiento, previa delimitacion de
““perimetro insalubre’’ y expropiacion publica del suelo afectado. Cfr. La po-
litica de rehabilitacion urbana en Francia. COPLACO, Documentos de Tra-
bajo, 1980, pp. 35-36.

del plan parcial, tal como habia sido planteado por la Admi-
nistracion para los sectores de Palomeras y Orcasitas, se con-
vertiria en la practica en un ‘‘plan de expulsion’’, dada la in-
capacidad econdmica y gestora de los vecinos para acometer
la transformacion por si mismos. Frente a tal perspectiva las
asociaciones han venido contraponiendo una férmula alter-
nativa, cuyas piezas maestras serian: creacion de un organis-
mo publico encargado de la renovacién; obtencion de los te-
rrenos necesarios por dicho organismo mediante expropia-
cidén; en ellos la iniciativa publica construiria vivienda para
los propietarios e inquilinos actuales; los terrenos sobrantes
serian vendidos a la iniciativa privada en publica subasta pa-
ra la autofinanciacion del proceso. Mediante tal procedimien-
to de renovacion se buscaba que los beneficiarios de la trans-
formacion urbanistica fueran los actuales habitantes del ba-
rrio. En sintesis, se admite como unico camino para la de-
fensa de los intereses de los vecinos la gestion publica de los
planes parciales de remodelacion.

En tal direccion va, pues, a dirigirse la maquinaria de
presion vecinal puesta en marcha a partir de 1973, fecha de
un nuevo Censo de Chabolas, que serviria de base al enési-
mo Plan Nacional de Absorcion del Chabolismo; en lo que
a Madrid se refiere, el citado plan cifraba las necesidades de
viviendas para chabolistas en 20.000, que serian atendidas en
parte con programas en marcha (14.000), en parte con ac-
tuaciones directas a realizar ex profeso para ellos; ahora bien,
el plan comentado no consideraba la continuidad de los ve-
cinos en sus barrios, que serian distribuidos por las actua-
ciones publicas en ejecucion e incluso una parte se pensaba
alojar en la entonces incipiente Ciudad Nueva ‘“Tres Can-
tos?3,

Como otros anteriores, el Plan del Ministro Utrera Mo-
lina se esfumé con su patrocinador al poco tiempo de redac-
tarse. Las asociaciones de vecinos, por su parte, mantenian
su linea de actuacion. Asi, en mayo de 1975 cinco asociacio-
nes del area de Palomeras elaboraban una alternativa al Plan
Parcial de Edificacion Abierta de Vallecas, al mismo tiempo
que un grupo de asociaciones vallecanas ejercian el derecho
de peticion a las Cortes solicitando la discusion de una Ley
de Declaracion de Asentamientos Espontaneos de Vallecas,
en la que se incluyera una férmula legal para su tratamiento
especial y urgente en orden a su transformacion y desarrollo
urbanistico (CIDUR, 1975, pp. 151-158). La peticion, for-
mulada a las ultimas Cortes Orgénicas, no llegd a prosperar
por razones obvias; sin embargo, a nivel mas modesto un or-
ganismo publico como COPLACO recoge en su resolucion
de 8.7.77 gran parte de sus reivindicaciones de principio al
establecer que la ejecucion de los planes parciales que afec-
ten a las zonas chabolistas ‘‘deberian procurar como fin pri-
mordial y prioritario el realojamiento en las zonas afectadas
de los actuales residentes en las mismas’’; asimismo, se revi-
saban los sistemas de actuacion para dar entrada a la accion
directa de la Administracion a través de la expropiacion for-
zosa. Un éxito similar obtuvo la Asociacion de Vecinos de
Orcasitas al conseguir que el Tribunal Supremo admitiera su
derecho a permanecer en la zona (MANZANO, J., 1979, p.
634). Por su parte y en la misma linea de actuacion la Aso-
ciacion de Vecinos del Pozo obtuvo entre 1974 y 1977 tres
importantes logros de la Administracion: la desaparicion de

5 MINISTERIO DE LA VIVIENDA. Instituto Nacional de la Vivienda. Plan
Nacional de Absorcion del Chabolismo. 1973 (mimeo, sin paginar).
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la amenaza que para la supervivencia del barrio suponia el
tramo del Cuarto Cinturén asociado a los nuevos mercados
centrales (MERCAMADRID); el anuncio de un plan de vi-
viendas sociales para el barrio y la elaboracidn de un plan
parcial concebido a la medida de sus intereses (CASTELLS,
M., 1977, pp. 118-119).

4.3. La obtencion de un sistema de gestion unitario para la
renovacion de los barrios.

La confluencia en torno a 1977 de las mas activas cam-
paias vecinales y la formacion del primer gobierno demo-
cratico sentaron las bases de un periodo de negociaciones,
que, tras prolongarse durante dos afios, desemboco en el com-
promiso formal, asumido por el ministro Sancho Rof, de
afrontar una inversion de 60.000 millones de pesetas con des-
tino a la remodelacidn de los 28 barrios madrilefios que ha-
bian venido presionando sobre el MOPU. A la vista de la com-
plejidad de las diversas operaciones de remodelacién y rea-
lojamiento emprendidas o previstas, el ministro dicta en ma-
yo de 1979 una decisiva ‘‘orden comunicada’’ en que se re-
cogen las condiciones generales de orden econdmico y de pro-
cedimiento para su ejecucion, con lo cual el movimiento ve-
cinal recibe garantias plenas de que sus barrios van a ser re-
modelados en un plazo y con unas condiciones plenamente
satisfactorias. En conjunto, la citada orden asegura la cons-
truccion de 35.841 viviendas, de las que 16.568 estaban ya
comenzadas o lo estarian a lo largo de 1979 y las restantes
19.025 se iniciardn en los afios 1980 y siguientes, cerrandose
el proceso de remodelacion hacia 1984-85. La construccion
de este importante contingente de viviendas se realizaria di-
rectamente por el INV o a través de VISOMSA (Viviendas
Sociales de Madrid, S.A.), empresa constructora mixta, de
capital oficial y privado.

Posiblemente el aspecto mas destacable de la formula
de renovacion adoptada sea el sistema de amortizacion de las
viviendas, dado que en €l es donde mas claramente se refleja
el concepto de vivienda como bien basico, cuyo disfrute de-
be ser asegurado a todos los grupos sociales al margen de su
solvencia econdmica, lo que, en definitiva, no supone otra
cosa que dar cumplimiento al derecho a una vivienda digna
que la Constitucion reconoce a todos los espaiioles (Art. 47).
El sistema en cuestion, claramente diferenciado respecto al
resto del mercado inmobiliario, incluso el protegido por el
Estado, supone: una entrega inicial del 5% de precio de ven-
ta; un préstamo de hasta un 20 por ciento a un interés del

5%; anticipo sin interés del restante 75 por cien del precio
total de la vivienda; plazo de amortizacién del préstamo y
el anticipo de 35 afios, prorrogables en ciertas circunstancias;
posibilidad de obtener una subvencién adicional en situacio-
nes personales o familiares excepcionales; para las viviendas
cedidas en regimen de alquiler, éste se establece en un maxi-
mo anual equivalente al 10% de los ingresos familiares.

4.4. Formulas organizativas empleadas en la ejecucion del
Plan de Remodelacion: el caso de Vallecas.

Dado que las asociaciones de vecinos han venido siendo
los interlocutores del MOPU a lo largo de las drduas nego-
ciaciones que precedieron a la ‘““‘Orden Comunicada, son ellas
con el asesoramiento de sus técnicos las que se ocupan de la
gestion de la parte del Plan de Remodelacion que les afecta,
si bien paralelamente existe una comision de seguimiento del
conjunto del programa creada por la Coordinadora de Ba-
rrios en Remodelacidn con participacion de la Administra-
cion. Son frecuentes, sin embargo, las discrepancias sobre el
ritmo de ejecucién del programa entre los interesados y el MO-
PU, como se desprende de la frecuente aparicion de infor-
maciones sobre el tema en la prensa de Madrid.

Atencion individualizada merece la ejecucion del Plan
en la zona de Palomeras, no so6lo por el tamaiio de la actua-
cién sino también por el nimero de asociaciones implicadas .
(9), asi como por la hipoteca legal que suponian los tres pla-
nes parciales previamente aprobados, cada uno con un siste-
ma de actuacion y todos generadores de expectativas e inte-
reses. Estas peculiares circunstancias determinaron la crea-
cién en junio de 1977 de un Grupo de Decision formado por
todos los organismos con competencias en el tema, el cual
tendria como finalidad emprender la operacién renovadora,
que se habria de articular sobre los siguientes principios:

1. Realojamiento de los actuales residentes en las zonas
afectadas por la remodelacion.

2. Actuacion directa de la Administracion a través de
la expropiacion forzosa.

3. Tratamiento global sobre todo-el espacio de actua-
cién con independencia de anteriores determinaciones o usos
(espacios libres, zonas de chabolas, zonas verdes, etc.).

En el mes de julio del mismo afio habian quedado ya
delimitados los diferentes poligonos de actuacion, respetan-
do a efectos formales la nomenclatura de los planes parcia-
les heredados.

CUADRO I

Poligonos de remodelacion delimitados en el Puente de Vallecas.

POLIGONO SITUACION SUPERFICIE (m?)
I Plan Parcial de Edificacion Abierta (Pal. Altas) 357.300
11 Plan Parcial de Edificacion Abierta (Pal. Altas) 445.500
11 Plan Parcial de Edificaciéon Abierta (Pal. Altas) 1.020.010
v Plan Parcial del Sector San Diego (Pal. Bajas) 438.250
\Y% Plan Parcial de Palomeras S.E. de Vallecas 1.830.944
TOTAL ACTUACION 4.092.004 m?

Fuente: OREVASA
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Las pretensiones de la remodelacidn no se acababan en
el realojamiento de los residentes; gran atencion se prestaba
también a la implantacion de los equipamientos necesarios.
De la amplitud y ambiciones de la operacion se desprendia
la imposibilidad de una correcta ejecucion directamente rea-
lizada por las asociaciones de vecinos, incluso asesoradas por
sus técnicos y expertos. Era preciso contar con una superes-
tructura organizativa capaz de llevar a término la coordina-
cion y ejecucion de las multiples operaciones implicitas en
el plan de remodelacion: planeamiento, gestién de suelo, ur-
banizacion, promocion, construccion y adjudicacion de
12.000 viviendas distribuidas por un drea de 409 Ha. La for-
mula legal elegida para tan compleja tarea fue finalmente la
constitucion de una sociedad andnima de capital publico (con-
templada en el art. 138 de la Ley del Suelo y en el 89 de la
Ley de Régimen Local), denominada OREVASA (Ordena-
cion y Realojamiento de Vallecas, S.A.); constituida en ju-
lio de 1978, su unica finalidad social consistiria en la correc-
ta planificacion territorial y urbana de la zona de Vallecas
delimitada en el Cuadro I. En su consejo de administracion
estan representados en proporcidn paritaria la Administra-
cion (a través de los diversos organismos implicados en la ope-
racion) y los vecinos actuales residentes en la zona, a pro-
puesta de sus Asociaciones. En el desarrollo de sus activida-
des OREVASA se estd encontrando con dos graves escollos:

1. Conseguir el suelo necesario para iniciar la operacion
de realojamiento sin que ello supusiera a la Sociedad fuertes
desembolsos, dada la inexistencia en la zona con anteriori-
dad de suelo publico; tras arduas negociaciones con los pro-
pietarios privados de suelo se consiguié que éstos aceptasen
ceder gratuitamente y mediante compra a bajo precio por la
Administracion hasta un 40% del volumen de edificacidon,
quedando el resto del suelo a la libre disposicion de los pro-
pietarios a los efectos de edificacion y venta; con ello recibia
sustancial alivio uno de los mas gravosos costos de cualquier
operacion de vivienda social (GAGO, J.y LEIRA, E., 1979).

2. Establecer un sistema de acceso a la propiedad de las
viviendas, que, ateniéndose a la normativa aprobada con ca-
réacter general para todos los barrios en remodelacion, admi-
tiera, como entrega a cuenta de la amortizacion, el precio abo-
nado por la Administracion en concepto de expropiacion por
las viviendas destinadas a ser demolidas en el proceso de re-
modelacion; tal formula ha supuesto una considerable como-
didad para los propietarios de parcela, ya que las cantidades
que les corresponderian por la expropiacion, colocadas a un
plazo de 35 afos en el Banco Hipotecario, los libera de los
sucesivos pagos adicionales e incluso de la obligacion de pres-
tar atencidn al ritmo de amortizacion de su nueva vivienda.
Una ventaja complementaria del sistema descrito para el ad-
judicatario es que queda a cubierto de posibles deficiencias
de construccion, que serdan de la incumbencia del propieta-
rio legal, el INV, hasta que, finalizado el plazo de 35 afios,
acceda a la escritura publica de propiedad.

5. Anotaciones provisionales a un programa en mar-

cha de reestructuracion del espacio urbano madri-

lefio.

. Sin haber culminado el proceso de renovacion esboza-
do en las paginas precedentes e incluso plantedndose serias
dudas de que se lleve a cabo en la forma, dimensiones y rit-

mo pactados con la administracion®, se pueden plantear ya
algunas consideraciones provisionales desde la perspectiva de
la Geografia Social urbana.

1.- La remodelacion va a afectar a unas barriadas que
ya han perdido, salvo excepciones, casi todas las caracteris-
ticas sociales de la marginalidad (precariedad e inseguridad
del alojamiento, segregacion respecto al resto de la ciudad,
falta de integracion en el sistema econdmico y social); inclu-
so muchos de sus rasgos morfologicos originarios, secuela de
la espontaneidad, han sido subsanados; igualmente ha ocu-
rrido con las dotaciones y servicios. Mas bien cabria hablar,
pues, de un hébitat obrero semirural enquistado en la ciu-
dad institucional. Por todo ello, las remodelaciones en curso
suponen el ultimo paso en el proceso de plena integracion ur-
bana de ciertas tipologias que, aunque solo fuera formalmen-
te, seguian conservando los rasgos propios de la marginali-
dad. En todo caso, el simple traslado de la vivienda de auto-
construccion al apartamento de un inmueble colectivo no va
a resolver los problemas sociales que en mayor o menor me-
dida esta poblacion arrastra como el paro, el subempleo o
el bajo nivel cultural (abundante analfabetismo); es incluso
posible que, para algun grupo social concreto, el traslado pre-
sente un saldo negativo, como seria el caso de los gitanos,
habituados a unas actividades econdmicas y a un tipo de re-
lacion dificilmente reconstruibles en un décimo o doceavo pi-
so. Con caracter general, la férmula constructiva elegida (blo-
ques colectivos en altura), que indiscutiblemente va a resol-
ver un evidente problema de baja calidad residencial, puede
hacer surgir los habituales inconvenientes de este tipo de ha-
bitat urbano (aislamiento, incomunicabilidad, gastos de man-
tenimiento, etc.); €stos se agravardn en personas acostum-
bradas a una tupida malla de relaciones sociales de caracter
familiar, de parentesco y vecindad.

2.- La vivienda no es el unico ingrediente de la calidad
residencial; sin servicios y equipamientos, sin oportunidades
de diversion, sin transportes publicos, etc. la vivienda mas
amplia y mejor construida puede generar un bajo nivel de
satisfaccion. Aqui radica otro de los riesgos de las operacio-
nes de remodelacion, al que atin no han prestado suficiente
atencion las asociaciones de vecinos que, empefiadas en re-
solver el problema mas acuciante (la vivienda), todavia no
han iniciado un programa de presiones sobre los organismos
competentes; en el momento de redactar esta comunicacion
(julio de 1981) ni siquiera estd aun resuelto en las barriadas
ya ocupadas el mds acuciante de todos los servicios colecti-
vos: el comercial. Aqui se abre, pues, un nuevo frente para
el movimiento vecinal en su lucha por unas condiciones de
vida dignas en las periferias urbanas.

3.- Con el proceso de erradicacidn de las barriadas mar-
ginales se da, sin duda, un paso decisivo hacia la definitiva
“‘normalizacion’’ del habitat urbano en Madrid, lo que, en
expresion de M. Verret, supone la anulacion de la libertad
del obrero para poder experimentar un alojamiento ‘‘a su me-
dida’’. En tal sentido otro riesgo manifiesto de toda la ope-
racion seria que la normalizacion residencial, con su carga
aneja de filosofia de la propiedad y del bienestar, hiciera ol-
vidar artificialmente la diferencia de clases y se convirtiera
en un eficaz instrumento de domesticacion de la clase obrera
(M. VERRET, 1979, pp. 51-54). Sin duda puede ser extem-

6 El retraso en la ejecucion del plan ya es un hecho y el recorte de recursos
presupuestarios un peligro permanente; en los matices discrepan las diversas
informaciones manejadas (Coordinadora e INV).
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“poraneo citar aqui el comentario de Harvey sobre el ‘‘deter-
minismo ambiental y social’’, ya que se parte de unos presu-
puestos radicalmente antitecnocraticos; pero aun asi no es des-
cartable la tentacion de pretender un nuevo orden social a
través de la manipulacion del ambiente espacial de la ciudad,
lo que iria contra la légica propia de la dindmica social y po-
dria conducir hacia un nuevo y mas peligroso tecnocratismo
(D. HARVEY, 1977, pp. 39-41).

4.- Finalmente enunciamos la mds polémica de las cues-
tiones que pueden plantearse al hilo de la remodelacion: (Es
posible eliminar plenamente la infravivienda de las ciudades
mientras se mantenga la licitacion competitiva por el uso del
suelo? Por muy admirable que pueda ser la ambiciosa ope-
racion de remodelacion que actualmente se realiza en Ma-
drid, su valor ejemplar sera escaso en tanto que se manten-
gan las condiciones que han dado lugar a la teoria del mer-
cado del suelo; en funcidn de ella antes o después, con una
versidn o con otra, volveran a reproducirse los guetos urba-
nos (HARVEY, D., 1977, p. 142). Si, ademas, tenemos en
cuenta las particulares circunstancias politicas en que la ex-
periencia descrita logré despegar (en plena transicion), es de
prever que la férmula empleada se resuelva en si misma sin
segundas partes ni copias a escala reducida.

En conclusion, s¢lo una politica de vivienda enraizada
en su condicion de bien basico, que aleje el principio del lu-
cro de las actuaciones dirigidas a todos los niveles de baja
capacidad econdmica, hara posible una solucion definitiva
para las numerosas y muy diversas situaciones de infravivien-
da que sufren los grupos menos solventes de la sociedad. Lo
que no quiere decir que sea obligado recurrir a la propiedad
como forma de acceso a una vivienda social, que va a ser la
mas generalizada en el programa de remodelacién descrito.
Esta circunstancia y el elevado costo de la operacidon hacen
muy dudosa su repeticion en un contexto como actual de cri-
sis economica profunda. En todo caso, se habra saldado en
alguna medida la deuda que Madrid tenia contraida con quie-
nes mediante su fuerza dg trabajo hicieron posible la reali-
dad urbana actual.
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