El borrador de la Ley de Ciencia
crea la Agencia de Investigacion

Se crea un contrato indefinido de acceso al sistema de ciencia y tecnologia
Se equiparan los investigadores con profesores y catedraticos universitarios

ALICIA RIVERA
Madrid

Una de las reivindicaciones de la
comunidad cientifica se recoge
en el borrador de la futura Ley de
la Ciencia, que habilita al Gobier-
no para crear la Agencia Estatal
de Investigacion, disefiada como
agente de financiacién y gestién
de los programas. Sin embargo,
otra importante reivindicacion,
la configuracién de una carrera
cientifica no funcionarial, se que-
da a medias en el borrador elabo-
rado por el Ministerio de Ciencia
e Innovacién. Se regula la contra-
tacion de los becarios para reali-
zar la tesis doctoral, asi como un
nuevo “contrato de acceso al sis-
tema”, que tras la segunda eva-
luacion, al cabo de cinco afios, se
convierte en contrato indefinido,
pero a partir de ahi, esa via labo-
ral desemboca en la via funciona-
rial. El borrador también contem-
plala equiparacion de los cientifi-
cos de los organismos publicos
de investigacion (OPI) y los profe-
sores y catedraticos universita-
rios.

El Ministerio de Ciencia e In-
novacién reine hoy en torno al
nuevo documento a la veintena
de expertos que, hace mas de un
afo, participaron en la elabora-
cién del primer borrador. La nue-
va ley fue un compromiso y obje-
tivo prioritario del ministerio de
Cristina Garmendia cuando se
cre6 hace casi dos afios, y ha su-
frido una accidentada prepara-
cién con borradores, retrasos y
sucesivos plazos no cumplidos.

La futura Ley de la Ciencia la
Tecnologia y la Innovacion, que
es sunombre completo, debe sus-
tituir a la vigente, de 1986, que ha
sido clave en el desarrollo del sis-
tema espafiol de ciencia y tecno-
logia en los tultimos 25 afios.

El borrador del anteproyecto,
al que ha tenido acceso EL PAIS,

El proyecto debe
sustituir a la ley de
1986 que fue clave
para el sistema

Aparecen tres
nuevos consejos: de
politica cientifica,
asesor y de ética
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Contratacion publica de
actividades innovadoras
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Numerosas referencias a la Es-
trategia Estatal de Innovacién
salpican el texto del borrador
de la Ley de la Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién, que el Go-
bierno propone para sustituir
a la de 1986. Esta estrategia,
prevista en la Ley de Econo-
mia Sostenible, también en fa-
se de discusién, se articula en
torno a cinco ejes prioritarios,
cuyo objetivo es transformar
la economia espafiola en una
economia basada en el conoci-
miento. Se define como un
“marco de referencia pluri-
anual en el que se definirdn
los elementos e instrumentos
disponibles al servicio del cam-
bio del modelo productivo”.

Los cinco ejes de la Estrate-
gia Estatal de Innovacién son:

— La modernizacién del en-
torno financiero.

— La internacionalizacién

de las actividades innovado-
ras.

— El desarrollo de merca-
dos innovadores.

— La cooperacién territo-
rial.

— Las personas, como base
de la innovacion.

Una de las previsiones mas
novedosas del texto es que se
impulsar4 la contratacién pabli-
ca de actividades innovadoras,
con el fin de alinear la oferta
tecnolégica privada y la deman-
da publica. Los departamentos
ministeriales con competen-
cias en materia de investiga-
ciéon y desarrollo tecnolégico
aprobaran y haran ptiblico un
plan que detalle su politica de
compra publica innovadora y
pre-comercial.

Ademas, se disenaran instru-
mentos (lineas de financiacién
bancaria, fondos de inversién
especializados con co-inversién
publico-privada, fomento de la

inversion en capital riesgo y de-
sarrollo del Mercado Alternati-
vo Bursatil) que faciliten el acce-
so de las empresas innovadoras
a la financiacién. Se apoyara
igualmente la participacién de
entidades espafiolas en progra-
mas europeos e internaciona-
les, y se impulsaran instrumen-
tos conjuntos en el &mbito de la
Unién Europea para proteger
la propiedad industrial e inte-
lectual.

Las convocatorias de ayudas
a la innovacién incorporaran,
entre sus criterios de evalua-
cién, la valoracién del impacto
internacional previsto. Final-
mente, se desarrollardan progra-
mas de incorporacién a las em-
presas de doctores y tecnélogos
y de gestores de transferencia
de conocimiento ligados a gru-
pos de investigacion, dedicados
aproteger y transferir la propie-
dad industrial generada por la
investigacion de excelencia.

tiene 76 paginas, con 45 articulos
tras la exposicién de motivos. Se
refiere a la gobernanza del siste-
ma de ciencia y tecnologia, los
recursos humanos, la innova-
cién, la difusién y la cultura cien-
tifica y la coordinacion entre Ad-
ministraciones publicas.

Entre las novedades resalta el
cambio del actual Plan Nacional
de I+D+i por el Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técni-

ca, que serd plurianual, y “cuyo
fin es establecer los objetivos, las
prioridades y la programacion de
las politicas a desarrollar en el
marco de la Estrategia Espafiola
de Ciencia y Tecnologia”. Esta es-
trategia se concibe como un mar-
co de referencia para cumplir los
objetivos de las Administracio-
nes publicas en I+D. Asimismo se
crean tres 6rganos: el Consejo de
Politica Cientifica y Tecnolégica,

el Consejo Asesor, y el Comité de
Etica de la Investigacion.

Seran organismos financiado-
res la Agencia Estatal de Investi-
gacion, “orientada prioritaria-
mente al impulso de la investiga-
cion cientifica y técnica”, que “uti-
lizard como criterio evaluativo
para la asignacién de los recur-
sos el mérito cientifico o técni-
co0”, y el ya existente Centro para
el Desarrollo Tecnolégico e In-

dustrial (CDTI) “orientado priori-
tariamente al fomento de la inno-
vacion y la implantacién de nue-
vas tecnologias y al impulso del
desarrollo experimental”. Utiliza-
ra el CDTI para la asignacion de
sus recursos “criterios evaluati-
vos que tomaran en cuenta el mé-
rito técnico o de mercadoy el im-
pacto socioeconémico de los pro-
yectos”.

Hay que recordar que, ya en

0.J.D.: 380343 — Fecha  23/02/2010
E.G.M.: 2101000 E I PAI S Secciéon: SOCIEDAD
EL PERIODICO GLOBAL EN ESPANOL P®In$: 32
Las claves

» Los profesores de
investigacion de los
organismos publicos (OPI) “se
consideran acreditados para
catedrético de Universidad”, y
las dos escalas inferiores
(investigadores cientificos y
cientificos titulares) se
equiparan a profesor titular
de universidad.

» Se “impone a las
Administraciones publicas el
deber de fomentar la
realizacién de actividades para
mejorar el acceso de la
sociedad a la ciencia”.

» Se facilita el “desarrollo de
la carrera investigadora en
los centros del Sistema
Nacional de Salud, mediante
la contratacién por éstos de
personal laboral dedicado a
actividades de investigacién”.

» Los OPI son: Consejo
Superior de Investigaciones
Cientificas (que sera agencia
estatal), Instituto Nacional de
Técnica Aeroespacial,
Instituto de Salud Carlos IlI,
Instituto Geoldgico y Minero
de Espaiia, el Instituto
Espafiol de Oceanograffa,
Centro de Investigaciones
Energéticas Medioambientales
y Tecnoldgicas, el Instituto de
Investigacién y Tecnologfa
Agraria y Alimentaria y el
Instituto de Astrofisica de
Canarias.

2006, la Ley de Agencias Estata-
les autorizé la creacion de la
Agencia Estatal de Evaluacion, Fi-
nanciacién y Prospectiva de la In-
vestigacion Cientifica y Técnica,
que nunca se hizo realidad.

En cuanto a la carrera cientifi-
ca, tanto los contratos laborales
de acceso al sistema como los
contratos predoctorales se apli-
can tanto en las universidades co-
mo en los organismos publicos
de investigacion (OPI).

“El personal investigador po-
dra ser funcionario, de carrera o
interino, y personal laboral, fijo o
temporal”, dice el borrador. Los
contratos de acceso, que deben
mejorar los actuales contratos
Ramén y Cajal y Juan de la Cier-
va, pueden tener duracion indefi-
nida. La actividad investigadora
serd sometida a dos evaluacio-
nes, la primera al finalizar el ter-
cer afio y la segunda antes de fina-
lizar el quinto. “De no ser supera-
da esta Gltima podré ser conside-
rada causa de extinci6én del con-
trato por causas objetivas”. A con-
tinuacion, el borrador especifica
que “la superacion satisfactoria
de cualquiera de estas evaluacio-
nes determinard la posibilidad
de acceso a la condicién de fun-
cionario”. También se contem-
plan los contratos de investiga-
dor distinguido, para cientificos
de reconocido prestigio.

La que si se regula en el borra-
dor es la carrera cientifica com-
pleta de los investigadores funcio-
narios. Se facilita la equivalencia
de las escalas de todos los OPI,
que tendran profesores de inves-
tigacion, investigadores cientifi-
cos y cientificos titulares, es de-
cir, la escala del CSIC, en la que
se reflejan las demas.



