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AGUJEROS DE SOBERANIA

Quienes viven en alguno de los agujeros de soberania que salpican el mapamundi se ven arrojados a una

existencia en precario o envilecida. La inestabilidad y la violencia son norma, y la delincuencia (comiin y
organizada), la ocupacién mds lucrativa

obra magna Leviatdn (1651), durante lar-
go tiempo los hombres vivieron en un esta-
do de naturaleza semejante a una guerra «de to-
dos contra todos». Sin embargo, afiadirfa el pen-
sador inglés, a cada comunidad le llegaria el dfa
en que sus miemBros 4cordaran someterse a un
hombre, 0 asamblea de hombres, para engen-
drar una fuerza que garantizase la seguridad co-
miin, la justicia y 1a defensa: el Estado.
Conrazén, ilustrados y liberales reprochar4n
a Hobbes la¥ inseguridades producidas por un
poder estatal ilimitado como el ejercido por to-
das las autocracias, antiguas y modernas, que en
elmundo han sido. Tampoco extrafia que al final
de un siglo XX tan profuso en horrores y crime-
nes brotaran por doquier los intelectuales dis-
puestos a suscribir la advertencia previamente
formulada por Ortega et 1930: «El mayor peli-
gro: el Estadon. Y, en verdad, ese peligro subsiste
hoy, encarnado por regimenes que rechazan la
disciplina moral y juridica de Ia democracia libe-
ral, para peor suerte de sus propios ciudadanos y
riesgo de las naciones que les rodean. No obstan-
te, basta consultar la prensa para reconocer una
variedad de injusticias'y amenazas con origen en
Estados que no gozan de la potencia querida por
Hobbes: Estados débiles o fallidos, como hoy se
les llama, a menudo sin mayor precisién.

S eglin escribiera Thomas Hobbes en su

L a tiltima lista de Estados Fallidos elaborada

por la revista Foreign Policy incluye a pafses -

como Somalia (puesto 1), Iraq (6), Afganistdn
{7), Guinea (9), Pakist4n (10), Haitf (12) o Ye-
men (18). En rigor, el adjetivo «fallido» debe
aplicarse a aquetlos Estados que no ejetcen un
control efective sobre una parte significativa de
su territorio, no garantizan el cumplimiento de
la ley ni la seguridad de sus habitantes o no les
proveen de unos servicios sociales minimos, «Es-
tados débiles» serfan los que corren riesgo de
transformarse en «fallidos» en un breve plazo,
Existen distintas causas de fracasoy fragilidad es-
tatal: guerras prolongadas, dirigentes incompe-
" tentes, corruptos o depredadores, desgaste de
gobiernos autoritarios débiles, colapso institu-
cional. La pobreza ayuda, pero no todos los Esta-
dos frigiles se encuentran entre los mds pobres y
algunos son ricos en recursos (y por ello enorme-
mente conflictivos). Las divisiones culturales y
religiosas suelen resultar cruciales pues dificul-
tan la identificacién de una parte de la ciudada-
nia con el Estado, suscitan agravios comparati-
vosy enfrentamientos internos o hacen prevale-
cer formas de organizacién polftica pre-estata-
les, de tipo tribal.
Quienes viven en alguno de los agujeros de so-
beranfa que salpican el mapamundi se ven arro-
Jados a una existencia en precario o envilecida,
Lainestabilidad y 1a violencia son norma, yla de-
lincuencia (comin y organizada), la ocupacién
mds lucrativa. Los conflictos civiles forman parte
del panorama, traducidos con frecuencia en gue-
rras civiles o de secesién o incluso «guerras de

desintegracién~, protagonizadas por una plurali-
dad de actores cuya codicia o fanatismo fragmen-
ta los pafses afectados hasta sumirlos en el caos,
para fortuna de sefiores de la-guetra, criminales
o gobernantes sin escriipulos, Asimismo, los Es-

‘tados fracasados suelen despilfarrar las ayudas

parasu desarrollo yresponden calamitosamente
a crisis (econémicas, alimentarias), emergen-
cias draméticas y catastrofes: acabamos de verlo
en Hait{.

ara colmo, los problemas germinados en Es-

tados quebradizos tienden a expandirse.
Pueden contagiarse a pafses vecinos desestabili-
zando regiones enteras (asf en Africa o Asia Cen-
tral), Ademds, la globalizacién ha convertido a
alguncs de esos Estadosen fuente de riesgos e in-
seguridades de alcance mundial. Primero, desde
1973 mds de treinta nuevas enfermedades leta-
les se han extendido planetariamente tras ser in-
cubadas en pafses subdesarrollados cuyos débi-
les Estados fueron incapaces de aplicar medidas
sanitarias que contpvieran el contagio. Segun-
do, los fallos estatales que aquejan a pafses pro-

ductores de energfas como el gas o el petréleo

abren la posibilidad de nuevas crisis econémicas
derivables de un desorbitado aumento de los pre-
cios o la interrupcién repentina del suministro.
Tercero, la relacion parasitaria que el crimen or-
ganizado mantiene con numerosos Estados débi-
les ofallidos tiene profundas repercusiones mun-
diales: inmensos beneficios derivados del tréfico
de drogas, personas y armas, secuestros y actos
de piraterfa, junto con los flagrantes perjuicios
que esas actividades causan a la seguridad y la
paz. Lo que nos lleva a la 1iltima gran amenaza,
el terrorismo, mucho més presente en los me-
dios. Desde hace afios la fragilidad estatal de un
puflado de paises asidticos y africanos alimenta

&l terrorismo yibadista por mdltiples vias: pro- .
‘porcionando refugio, dinero, armas, contactos

con el mundo radicaly sus lideres, entrenamien-
toy experiencia de combate, nuevos simpatizan-

tes y militantes, oportunidades para chantajear
a paises préximos y distantes a través de secues-
tros, atentados, etc. A suvez, el yihadismo aspira
a capturar-alguno de los Estados enfermos a los
que oponen una violencia feroz. De tener éxito,
el Estado fallido conquistade podria transfor-
marse en un «Estado canallas, opeién incierta pe-

* ro de concrecién espeluznante, sobre todo si el

régimen conquistado dispusiera de armas nu-
cleares {(Pakistén).

or todas las razones anteriores, fortalecer

los Estados frdgiles y fallidos es una labor
irrenunciable. ‘Algunos esfuerzos realizados en
ese sentido son innegables (claramente en Afga-
nistan) aunque insuficientes. Mas no todas las
naciones capacitadas para ayudar se esfuerzan
en igual medida. Pafses occidentales y organis-
mos internacionales sugieren aplicar directrices
benevolentes: desarrolle, pacificacién, interven-
cién en situaciones criticas, reconstruccién post-
conflicto, democratizacién. De acuerdo, pero con-

- vendria aclarar algunos puntes. Cada Estado fra-

casado merecerfa ser reconstruido pero no todos
los problemas se pueden résolver al mismo tiem-
ponial mismo ritmo: habrfa que establecer priori-
dades, distinguir lo importante de lo urgente. De
otrolado, laintervencién a favor de un Estado fa-
llido expone a una serie de riesgos politicos que

. pteden frenar la voluntad de gobiernos y el apo-

yo cindadano: los costes suelen ser elevados y los
resultados pueden demorarse en el tiempo.

lgunos de los Estados a los que convendrfa
apoyar pueden estar gobernados por diri-
gentes poco recomendables o incompetentes,
problema afiadido que también requiere solu-
cién. Ademds, las medidas diplométicas y bene-
volentes no siempre bastan: usar la fuerza puede
ser necesario. La incapacidad o falta de voluntad
de ciertos regfmenes frigiles para atajar amena-
zas que atenten contra nuestra seguridad e inte-
reses no deberfan justificar la inaccién de los go-
biernos europeos. Y el tratamiento de esas ame-
hazas puede demandar algo més que interven-
ciones reactivas a crisis puntuales. Un ejemplo
cercano: liberar a nuestros marinos y sectiestra-
dos es imprescindible pero siempre habrd més si
nadie persigue activamente a sus captores. Pero,
ciertamente, la fuerza tampoco es solucién por sf
sola y su empleo debe ser meditado, eficiente y
realista si se quiere evitar que el supuesto reme-
dio agrave la enfermedad o haga brotar nuevos
males y fragilidades. .
En definitiva, la persistencia y proliferacién

+ de Estados débiles o fallidos constituye uno de

los grandes desaffos de nuestro tiempo, Desde la
aparente distancia que nos separa podemos igno-
rarlos, pero esa opcidn, ademés de egofsta y mio-
pe, resulta francamente irresponsable.
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