
Opinión
Miércoles 10 marzo 2010 55Expansión

L as crisis obligan a hacer cambios. Y la crisis grie-
gaqueazotaalazonaeuropodríaconvertirseen
unainesperadaoportunidadparamejorarlosci-

mientos y la gobernanza de la moneda única europea.
La nueva propuesta se llama Fondo Monetario Euro-
peo. Consiste en crear una nueva institución comuni-
tariaqueproporcioneliquidezalospaísesdeleurocon
problemas para hacer frente a sus pagos a cambio de
reformas estructurales. La idea recuerda a la arquitec-
tura institucional del sistema de Bretton Woods esta-
blecido tras Segunda Guerra Mundial, que estuvo en
vigor entre 1944 y 1971. En aquel sistema, los tipos de
cambio entre las monedas de los distintos países esta-
banfijadosaloroatravésdeldólaryelFMIseencarga-
ba de proveer liquidez a quienes experimentaban pro-
blemas de balanza de pagos. El sistema se basaba en la
premisa de que, tarde o temprano, en un sistema de ti-
pos de cambio fijos, algún país experimentará proble-
mas de liquidez (como le pasó, entre otros, al propio
Reino Unido en 1967). Por ello, resultaba conveniente
que existieran tanto unas reglas como una institución
para prestarle dinero a corto plazo al país con proble-
mas, en vez de obligarlo a modificar su posición en el
sistema mediante una devaluación si ésta no era abso-
lutamentenecesaria.

Pues bien, la gobernanza de la zona euro es débil
porque, además de no contemplar las devaluaciones,
se apoya en tres patas de distinta longitud: un sólido
BCE centrado en la estabilidad de precios; un Pacto de
Estabilidad y Crecimiento de limitada eficacia por su
alta politización; y una cláusula (la de no bail out) que
prohíbe el rescate a países con problemas de liquidez,
pero que no resulta creíble porque está en el interés de
todoslospaísesdelazonaeuroimpedirqueuncompa-
ñerodemonedatengaproblemasparapagarsudeuda.
En definitiva, como recordaba hace pocas semanas en
Madrid Loukas Tsoukalis, uno de los más prestigiosos
académicos de la construcción monetaria europea, la
actual estructura de gobernanza de la zona euro desa-
fíalaleydelagravedadporquesebasaenlaideadeque
el Pacto de Estabilidad es suficiente para asegurar que
los países van a mantener cuentas públicas saneadas,
porloquenuncaharáfaltarescataranadie.

Laexcepciónalaregla
La realidad de la crisis griega ha mostrado que este idí-
lico mundo de estabilidad, que caracterizó los prime-
ros diez años de existencia del euro, era la excepción a
laregla,loqueexigecompletarlagobernanzadelamo-
neda única. Lo sorprendente es que haya sido Alema-
nia,siemprereaciaaestablecercontrapesospolíticosal
BCE, quien haya propuesto la creación del Fondo Mo-
netario Europeo. La única razón que explicaría la pro-
puestaesqueconestainiciativahaqueridoadelantarse
ydejarfueradejuegoalternativasmáspolíticasyambi-
ciosas,quesonlasquepreferiríaFrancia.Alemaniatie-
neenmenteunFondoMonetarioEuropeotanortodo-

xo e independiente como el BCE, que esté menos poli-
tizadoytengamásfuerzaquelaComisiónoelPactode
Estabilidad para obligar a los países con problemas a
hacerlasreformasnecesariasapesardelrechazodesu
opinión pública; es decir, al estilo de los programas de
ajusteestructuraldelFMIenlosañosnoventa.Endefi-
nitiva, ya que anticipa que tendrá que pagar, Alemania
prefiere poner sus fondos en manos de un nuevo poli-
cía europeo que combata los déficit y promueva refor-
mas en los mercados laborales y en los insostenibles
sistemas de pensiones, en vez de hacer rescates ad hoc
cadavezqueseplanteeunproblema.

Por el momento, Francia está sorprendida, el BCE
disgustado, y los países europeos que no forman parte
del euro no quieren ni oír hablar del asunto (los ricos
no quieren aportar fondos y los pobres ya cuentan con
un mecanismo de apoyo a sus balanzas de pagos, y al-
gunosinclusotienenprogramasdelFMI).Además, to-
dos se preguntan si es posible crear esta nueva institu-
ción sin tocar los tratados, ya que si algo ha quedado
claro tras la ratificación del Tratado de Lisboa es que
en la UE no hay apetito para las reformas instituciona-
lesdecalado.Aunqueestainiciativaterminemateriali-
zándose, llegará demasiado tarde para hacer frente a
los problemas de refinanciación de la deuda que Gre-
cia podría experimentar en los próximos meses. Pero
la crisis griega habría servido para dar un nuevo paso
adelanteenlagobernanzadeleuro.

L a ministra Salgado ha lanzado
un plan contra el fraude para
recuperarmilmillonesdedine-

ro ‘B’. El plan se estructurará en cua-
tro ejes y sesenta medidas: “La pre-
venciónyelfomentodelcumplimien-
to voluntario; la mejora de los siste-
mas de captación de información me-
diante el uso compartido de las bases
de datos de los tres organismos públi-
cos encargados del control del fraude
–Agencia Tributaria, Tesorería Gene-
raldelaSeguridadSocialeInspección
de Trabajo y Seguridad Social–; la
puesta en marcha de acciones de con-
trol conjuntas, que se sumarán a las
propias que ya lleva a cabo cada orga-
nismo; y el diseño de actuaciones de
recaudación coordinadas para mejo-
rarsueficacia”.

Laluchacontraelfraudeeslalucha
por el respeto al Derecho y, por ende,
la de la defensa de los derechos de los
ciudadanos que cumplen puntual-
mente con sus obligaciones tributa-
rias. Es por ello que tiene que ser un
criterio constante en las políticas de
los países occidentales. La lucha con-
tra el fraude no sólo afecta a nuestra
economía, también afecta a nuestra
credibilidad. Y por eso no deja de sor-
prender que sólo tomen especial pro-
tagonismo estos planes antifraude en
épocasdecrisiseconómica.

Elejemploeuropeo
Másalládelabuenaintencióndelplan
y pendiente de ver el contenido de las
sesenta medidas que desarrollan el
mismo, lo cierto es que en este tema
miramos poco hacia Europa. La coor-
dinación de las instituciones, el acceso
y veracidad de la información, así co-
mo la colaboración de las Administra-
ciones y los ciudadanos son claves pa-
ra solucionar los problemas colatera-
les que provocan el fraude y la inevita-
ble consecuencia del mismo: la econo-
mía sumergida. Los ciudadanos quie-
ren que se aborde el problema del
fraudeyquesehagadeformaintegral,
no quieren medidas dirigidas exclusi-
vamente contra determinados secto-
res o colectivos como triunfos a expo-
ner en la plaza pública o trofeos a col-
garenlapareddelsalón.

En las instituciones Europeas en-

contramos un buen referente de pro-
fesionalidad en la optimización de re-
cursos personales y materiales. El 1 de
junio de 1999 entró en funciones la
OLAF, Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude. Se constituyó como
un instrumento europeo de lucha
contra el fraude y la criminalidad
transfronteriza y, asimismo, busca la
protección de los intereses de la Co-
munidad marcándose como priorida-
des la detección y el seguimiento de
fraudes en el ámbito aduanero, los
desvíos de subvenciones y la evasión
fiscal. Sus competencias derivan de
las conferidas a la Comisión por la
normativacomunitariaylosacuerdos
con terceros países. La Oficina actúa
de forma independiente, sin aceptar
instrucciones de ningún Gobierno,
organizaciónoautoridad.

Garantedelalegalidadfiscal
La OLAF colabora con los responsa-
bles nacionales en los servicios de in-
vestigación, autoridades policiales, ju-
diciales y administrativas, erigiéndose
en el garante de la Europa de la legali-
dad fiscal. Esta colaboración es básica,
dadoquelosEstadosmiembrossonlos
principales responsables, ya que son
los que recaudan y habilitan los ingre-
sos del presupuesto y, a su vez, admi-
nistran cerca del 80% del mismo (los
gastos).Laparticularidaddesusactua-
ciones, y también el éxito de las mis-
mas,esdebidoenbuenapartealcarác-
ter pluridisciplinar de sus investigado-
res, que proceden del ámbito policial,
judicial,aduaneroy financiero.

Larobustezdelas institucionesEu-
ropeas y el éxito del proyecto de la
Unión tienen su base en la implica-
ción y responsabilidad con la que ac-
túen los Estados miembros y la lucha
contra el fraude y la armonización fis-
cal. Pero una cosa es sentar las bases
de la actuación contra el fraude, que
es lo que corresponde hacer en épo-
cas de crisis, y otra muy distinta utili-
zar estos mecanismos como único re-
medioparacombatirloque,endefini-
tiva, no es otra cosa que la consecuen-
cia de la pérdida del sentimiento de
solidaridad.

Por ello, hemos de actuar contra el
fraude en todas sus vertientes al tiem-
po, y sin dejar de practicar políticas
que generen confianza del ciudadano
enlopúblico.
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