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l. INTRODUCCION.

El tema de la legitimacion para presentar propuesta de
convenio en el concurso de acreedores es particularmente
complejo. De un lado, porque esa legitimacion es distinta segun se
trate de propuesta a tramitar durante la primera fase o fase comun
- 0 de propuesta a tramitar durante la fase de convenio
propiamente dicha; y, de otro, respecto de esta segunda, porque la
Ley ha establecido dos diferentes periodos de presentacion, de los
cuales el segundo unicamente se abre cuando no hubiera sido
admitida a tramite una propuesta de convenio del periodo anterior.
Pero, ademas, el régimen juridico establecido resulta de una gran -
e innecesaria complejidad, en parte como consecuencia del
propio disefio legislativo y, en parte, de las deficiencias de la
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técnica legislativa empleada, que dan lugar a multiples problemas
de interpretacion.

Mientras que el unico legitimado para presentar propuesta
anticipada de convenio es el deudor (art. 104.1), la legitimacion es
mas amplia cuando la propuesta no tiene este caracter. En los
casos de tramitacion ordinaria del convenio - o tramitacion durante
la segunda fase -, la Ley Concursal reconoce una doble
legitimacion: pueden presentar propuesta de convenio (al final de
la fase comun o, ya en la segunda fase, una vez convocada la
junta de acreedores) tanto el concursado como el acreedor o los
acreedores cuyos créditos superen, individual o conjuntamente,
una quinta parte del total pasivo (art. 113)2.

1 En caso de beneficio de quita y espera (art. 1.170 LEC 1881) y de
suspension de pagos (arts. 870 a 872 C. de C. y 2-41 LSP), la propuesta de
convenio necesariamente tenia que proceder del deudor comun. Por el contrario,
en el caso de concurso de acreedores (art. 1.304 LEC 1881) y de quiebra (arts. 898
| C. de C. y 1.390 LEC 1881), la propuesta de convenio podia proceder tanto del
deudor como de cualquiera de los acreedores concursales.

En el Anteproyecto de Ley de Concurso de Acreedores de 1959, la
legitimacion para formular tanto la propuesta de convenio (arts. 105 y sigs.) como
la propuesta de concordato (arts. 130 y sigs.) era exclusiva del deudor. Esta
exclusividad desaparece con el Anteproyecto de Ley Concursal de 1983: en este
texto prelegislativo, el deudor, cada uno de los acreedores y el sindico podian
presentar al juez del concurso las propuestas de convenio que estimasen
oportunas durante los quince dias siguientes al de la publicacion de la resoluciéon
judicial aprobatoria de la lista de acreedores; y, durante ese plazo, el juez, oido el
sindico, podia admitir también las propuestas de terceros para pago de todo o
parte del pasivo (art. 213). La Propuesta de Anteproyecto de Ley Concursal de
1995 retorna al modelo del Anteproyecto de 1959: en el concurso de acreedores,
era el deudor el Unico que, con una antelacién de, al menos, dos meses al de la
fecha de la junta de acreedores, podia presentar al juez del concurso una o varias
propuestas de convenio (art. 152.1); y, en la suspension de pagos, era también el
deudor el tnico que podia formular propuesta de convenio (art. 270 y 271.2).

La legitimacidn para presentar propuesta de convenio se amplia a los
acreedores en el Anteproyecto de Ley Concursal de 2000. En efecto, el articulo
113 de la Ley coincide con el articulo 112 de ese Anteproyecto y del Proyecto de
Ley, sin mas diferencia que haber sustituido, al final del apartado 1, la referencia a
la relacion de acreedores presentada por el concursado por la referencia a la
lista definitiva de acreedores: la propuesta de convenio podia proceder, asi pues,
tanto del deudor como de los acreedores que superen la quinta parte del total
pasivo. Durante la tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley en el Congreso
de los Diputados, el Grupo Parlamentario Socialista propuso trasladar el inciso
primero del apartado 1 a un articulo independiente y suprimir las normas
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La condicion de concursado atribuye por si sola legitimacion
para presentar propuesta de convenio. La condicidn de acreedor,
por el contrario, no es suficiente: se requiere que el proponente o los
proponentes del convenio sean titulares de un determinado
porcentaje del total pasivo (es decir, del pasivo privilegiado, del
pasivo ordinario o del pasivo subordinado). Este porcentaje - mas
de la quinta parte del pasivo - coincide con el porcentaje de
adhesiones de acreedores legalmente exigido para que pueda ser
admitida a tramite una propuesta anticipada de convenio (art.
106.1). Si la propuesta es anticipada, el proponente es
exclusivamente el deudor. Los acreedores (ordinarios o
priviegiados) que lo deseen pueden figurar como adheridos
iniciales a esa propuesta, pero no pueden presentar propuesta de
convenio. Si la propuesta no tiene ese caracter (es decir, si la
propuesta no es anticipada), los acreedores que sean titulares de
ese porcentaje pueden ser los autores de la propuesta. La
participacion de los acreedores en la génesis del convenio es, pues,
distinta segun el caracter de la propuesta (o, mas exactamente,
segun la tramitacion que corresponda a esa propuesta): si la
propuesta es anticipada, la participacion de los acreedores en la
génesis del convenio tiene que realizarse, por exigencia legal, como
adhesion inicial a la propuesta del deudor; vy, si la propuesta no es
anticipada, esa participacion puede asumir la forma de una
auténtica y real autoria de esa propuesta.

Si la propuesta no es anticipada, esta doble legitimacion
concurrente del concursado y de los acreedores existe cualquiera
qgue sea el periodo legal de presentacion de la propuesta. Es

proyectadas sobre la facultad de los acreedores para formular propuestas de
convenio por considerar que esa facultad debia ser exclusiva del concursado
(enmiendas 316 y 330); y el Grupo Parlamentario de Convergéncia i Unidé propuso
la supresion del apartado 2 (enmienda 525). Ninguna de estas enmiendas
prosperd. En el Senado, el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrées
reprodujo una de las enmiendas que el Congreso habia presentado el Grupo
Parlamentario Socialista (enmienda 92), igualmente sin éxito.



indiferente que la propuesta se formule en la fase comun después
de expirado el plazo para la presentacion de la propuesta
anticipada (art. 113.1) o que se formule en la segunda fase después
de convocada la junta de acreedores: el momento procesal no
condiciona la legitimacion (art. 113.2). Una vez finalizado el periodo
para que el deudor presente propuesta anticipada de convenio
(art. 106.1) se inician dos periodos (no inmediatamente sucesivos: V.
art. 113. 1 y 2) para que el concursado o los acreedores que sean
titulares de créditos por, al menos, ese porcentaje, formulen
propuesta de convenio a tramitar durante la segunda fase (o fase
de convenio).



Il. LA PRESENTACION DE PROPUESTA ANTICIPADA DE
CONVENIO.

1. La legitimacion exclusiva del deudor.

Como ya hemos sefialado, para la presentacion de una
propuesta anticipada de convenio, la legitimacidn es exclusiva del
deudor, sea persona natural, sea persona juridica, nacional o
extranjera (art. 104.1 en relacion con art. 1.1)2. Si el deudor fuera
persona juridica, la decision sobre si presentar o no propuesta
anticipada de convenio es competencia del o6rgano de
administracion o de liquidacion (arg. ex art. 3.1 II). Ni siquiera el
acreedor o acreedores que hubieran solicitado la declaracion
judicial de concurso tienen reconocida legitimacion para presentar
propuesta anticipada de convenio; y ello aunque cuenten con la
aquiescencia o la conformidad del concursado. La Ley exige que la
presentacion de la propuesta anticipada de convenio se realice
por el propio deudor. Es indiferente que el concurso haya sido o no
declarado por el juez: el deudor puede presentar propuesta
anticipada de convenio con la misma solicitud de declaracion
judicial de concurso voluntario (art. 104.1); y, declarado ya el
concurso, es indiferente que haya sido declarado como concurso
voluntario o como concurso necesario (art. 22). Es también
indiferente que la declaracion judicial de concurso haya o no
alcanzado firmeza (art. 21.2); y que la tramitacion del
procedimiento sea la general o que el juez hubiera acordado
aplicar un procedimiento especialmente simplificado o abreviado
(art. 190)3.

2 El apartado primero del articulo 104 procede el Anteproyecto de Ley
Concursal de 2000 (art. 103), de donde paso6 al Proyecto de Ley aprobado por el
Gobierno (art. 103), sin que haya sido objeto de modificacibn durante la
tramitacion parlamentaria. En el Congreso de los Diputados, el Grupo
Parlamentario Socialista presentd enmienda (nimero 322) a fin de que la
propuesta anticipada de convenio solo pudiera presentarse una vez declarado el
concurso de acreedores, fuera voluntario o necesario; pero la enmienda no
prospero.

3 Naturalmente, el administrador judicial de la herencia (en tanto no haya
sido aceptada pura y simplemente) también puede presentar propuesta
anticipada de convenio desde la solicitud del concurso voluntario o desde la
declaracion del concurso necesario (art. 104.1 en relacion con art. 1.2).
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2. La adhesion del veinte por ciento del pasivo como
condicioén objetiva de admisibilidad de la propuesta.

A diferencia de la propuesta de convenio a tramitar durante
la segunda fase que el concursado puede presentar durante la
segunda fase (art. 113), la propuesta anticipada de convenio debe
ir acompafada de adhesiones de acreedores, ordinarios o
privilegiados, cuyos créditos superen la quinta parte del pasivo
presentado por el deudor (art. 106.1) 4, sea con la propia solicitud
de concurso (art. 6.2-41), sea dentro de los diez dias a contar desde
la notificaciéon al concursado del auto de declaracion judicial de
concurso (art. 21.1-31). La adhesion de la quinta parte del pasivo es,
pues, condicion objetiva de admisibilidad de la propuesta. Como
los acreedores subordinados no tienen derecho de adhesion (art.
122.1-11), no puede presentar propuesta anticipada de convenio
aquel deudor cuyo pasivo concursal esté integrado en mas del
ochenta por ciento por créditos de esta naturaleza. Es ésta una
diferencia fundamental entre las dos clases de propuestas: la
propuesta de tramitacion ordinaria se presenta para que los
acreedores se adhieran a ella, antes de la junta, y para que voten
a favor de ella durante la junta; la propuesta de tramitacion
anticipada se presenta ya parcialmente aceptada. Para que
pueda ser admitida a tramite, se requiere que, en el momento
mismo de la presentacion, haya sido aceptada por acreedores que
representen un determinado porcentaje del pasivo. Esta
especialidad de la propuesta anticipada de convenio constituye
una contrapartida al caracter de beneficio con que la Ley
configura la posibiidad de alcanzar un convenio durante la fase
comun. Sin esas adhesiones, la propuesta anticipada esta

4 El articulo 106 carece de precedentes conocidos en los Anteproyectos
de Ley anteriores al del afio 2000 (en el que figuraba como art. 105). En realidad,
constituye una refundicion del apartado segundo del entonces articulo 103 y del
articulo 104 redactados por la Subseccidon de Derecho concursal el 15 de junio de
1999 y debatidos en la sesién celebrada ese mismo dia por la Seccién especial
para la reforma concursal de la Comision General de Codificacion. Ni la
propuesta de convenio por adhesion del Anteproyecto de Ley Concursal de 1983,
en la revisibn de 11 de marzo de 1986, ni la propuesta de convenio de la
Asuspensidon de pagos@, en la Propuesta de Anteproyecto de Ley Concursal de
1995, tenian que ir acompafadas, ya inicialmente, de la adhesién de un
determinado porcentaje del pasivo concursal.
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condenada al mas absoluto fracaso. La Ley prohibe que el juez
admita a tramite la propuesta anticipada de convenio si no va
acompafada de adhesiones de acreedores que titulen créditos
por cuantia superior a esa quinta parte del pasivo concursal (art.
106.3)5.

Las adhesiones que han de acompafar a la propuesta
anticipada de convenio se determinan por la Ley conforme a un
doble criterio: con arreglo a un criterio subjetivo, dichas adhesiones
deben proceder de acreedores ordinarios o de acreedores
privilegiados, y, con arreglo a un criterio objetivo, los créditos de los
acreedores inicialmente adheridos deben superar la quinta parte
del pasivo.

2.1. La delimitacion subjetiva: acreedores ordinarios y
acreedores privilegiados.

5 Por supuesto, las adhesiones de los acreedores deberan puras y simples,
sin introducir modificacién ni condicionamiento alguno a la propuesta anticipada,;
y cada una de ellas debera expresar la cuantia y la clase del crédito o de los
créditos de que fuera titular el acreedor que se adhiere.



Las adhesiones que pueden acompafar a una propuesta
anticipada de convenio pueden proceder de acreedores
ordinarios, de acreedores privilegiados o de acreedores
pertenecientes a ambas clases. S6lo estas clases de acreedores
concursales pueden haberse adherido a la propuesta. Los
acreedores subordinados no sélo carecen de derecho de voto (art.
122.1-11), sino que también carecen de derecho de adhesion. Es
indiferente, pues, que los acreedores adheridos sean titulares de
créditos ordinarios o de créditos privilegiadose. Existiran propuestas
anticipadas de convenio acompafadas de adhesiones
Unicamente procedentes de acreedores ordinarios; existiran
propuestas anticipadas de convenio acompafiadas de adhesiones
que procedan unicamente de acreedores privilegiados; y existiran,
en fin, propuestas anticipadas de convenio acompafadas de
adhesiones tanto de acreedores ordinarios como de acreedores
privilegiadosz.

6 Si un acreedor fuera titular de varios créditos, unos ordinarios o
privilegiados y otros subordinados, se debe entender que la adhesién se ha
realizado unica y exclusivamente por los ordinarios o por los privilegiados (art.
122.2); y si un acreedor fuera titular de créditos ordinarios y privilegiados, la
adhesion se entiende prestada, Unica y exclusivamente, por los primeros, y sélo se
entendera prestada respecto de los privilegiados si asi lo hubiera manifestado
expresamente el titular de dichos créditos en el acto de adhesion (art. 122.3).

7 La Ley no exige que el deudor, al presentar la propuesta anticipada de
convenio, clasifique los créditos adheridos. Del mismo modo que la relacion de
acreedores que debe acompafar a la solicitud de concurso voluntario (o0 que
debe ser presentada por el deudor inmediatamente después de la declaraciéon
de concurso necesario) no tiene que contener clasificacion alguna, sino tan sélo
los datos exigidos por la Ley (art. 6.1-41), la propuesta anticipada de convenio no
tiene que especificar la clase a que pertenece cada uno de los créditos
adheridos. Sera suficiente con que el deudor, al presentar la propuesta, manifieste
gue las adhesiones proceden de acreedores ordinarios o privilegiados, o, si
prefiere una formula negativa, que las adhesiones no proceden de acreedores
subordinados. Sin embargo, el juez puede conocer perfectamente la clase de
cada uno de los créditos adheridos, ya que, al formular la adhesién, el acreedor
esta obligado a expresar la cuantia del crédito o de los créditos de que fuera
titular asi como la clase a que pertenezca cada uno de ellos (art. 103.3). La posible
discrepancia entre la eventual clasificacion de los créditos adheridos que realice
el deudor y la expresidn de la clase del crédito realizada por cada acreedor es
irelevante para la admision de la propuesta anticipada de convenio: para
determinar la cuantia del pasivo adherido y para determinar el porcentaje de
pasivo ordinario y de pasivo preferente o priviegiado adheridos, el juez debe
atender Unica y exclusivamente al contenido de las adhesiones, y no a las
manifestaciones que hubiera podido efectuar el deudor. Precisamente, como los
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Ahora bien, para la admisibn a tramite de la propuesta
anticipada de convenio no tienen los mismos efectos las
adhesiones de acreedores ordinarios y las adhesiones de
acreedores preferentes o privilegiados. Para que tengan efecto las
adhesiones prestadas por los acreedores privilegiados, se requiere,
por pura légica, que la propuesta anticipada de convenio les
afecte de uno u otro modo. No tendria sentido, en efecto, que se
admitiera a tramite una propuesta anticipada de convenio
respecto de la cual la totalidad o parte del pasivo adherido no
pudiera quedar afectado por dicho convenio en el caso de que
fuera aprobado por el juez. Asi, por ejemplo, una propuesta de
convenio de quita del veinticinco por ciento del nominal de los
créditos ordinarios solo podra tramitarse como propuesta
anticipada si va acompafada de adhesiones de acreedores
ordinarios cuyos créditos superen la quinta parte del pasivo
presentado por el deudor, cualquiera que sea la composicion de
dicho pasivo. Por el contrario, una propuesta de convenio de quita
del cincuenta por ciento del nominal de los créditos ordinarios y del
veinticinco por ciento de los créditos preferentes o privilegiados
podra tramitarse como propuesta anticipada si va acompafniada
de adhesiones de acreedores ordinarios, de acreedores
privilegiados o de acreedores ordinarios y privilegiados que superen
dicha quinta parte del pasivo. Una propuesta anticipada de
convenio acompafnada de adhesiones de acreedores ordinarios y
de adhesiones de acreedores privilegiados cuyos créditos, incluidos
en el computo dichos privilegiados, superen la quinta parte del
pasivo presentado por el deudor no podra ser admitida a tramite si
el convenio propuesto no afecta, directa o indirectamente, a los
acreedores privilegiados adheridos.

2.2. La delimitacion objetiva: el porcentaje.

Los créditos adheridos deben superar Ala quinta parte del
pasivo presentado por el deudor@ (art. 106.1). Con esta férmula se
refiere la Ley tanto al pasivo que resulte de la relaciéon de
acreedores que debe acompafnar a la solicitud de concurso
voluntario (art. 6.2-41), como al pasivo que resulte de esa misma

acreedores subordinados no tienen derecho de adhesidn, no sera posible que el
deudor presente propuesta anticipada de convenio cuando mas del ochenta
por ciento del pasivo concursal corresponda a créditos de esa naturaleza.
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relacion que debe presentar igualmente el ya concursado en el
plazo de diez dias a contar desde la notificacion del auto de
concurso necesario (art. 21.1-31). Cada uno de los adheridos
debera figurar en esa relacibn de acreedoress. Si el deudor no
hubiera acomparfado a la solicitud de concurso voluntario esa
relacion de acreedores, o si el concursado no cumplimenta
oportunamente el requerimiento que, para tal aportacion, debe
contener el auto de declaracibn de concurso, perdera la
posibilidad de presentar propuesta anticipada de convenio. No se
trata, pues, de cuantificar el porcentaje de las adhesiones por
cualquier clase documento presentado por el deudor, sino de
efectuar dicha cuantificaciéon por la relaciéon de acreedores que el
deudor, por exigencia legal, esta obligado a aportar, bien con la

8 La referencia legal al “pasivo presentado por el deudor” permite
solucionar el problema de que la superacion de la quinta parte del pasivo se
consiga como consecuencia de la condonacién o de la capitalizacién de
créditos. Asi, por ejemplo, cuando el deudor presenta solicitud anticipada de
convenio acompafiada de la condonacion o renuncia de algunos créditos por
parte de determinados acreedores (privilegiados, ordinarios 0, lo que sera mas
frecuente, subordinados) y acompaniada también de adhesiones que superan la
quinta parte del pasivo concursal deducido el importe de los créditos
condonados. Cuando el deudor tenga dificultades para reunir adhesiones de
créditos que superen ese porcentaje, es probable que intente superar esa barrera
modificando a la baja la cifra del pasivo concursal, bien mediante la
condonacioén de créditos por parte de uno o varios acreedores, bien mediante la
conversion de esos créditos en capital, previo acuerdo de aumento del capital
social con las formalidades exigidas por la legislacién. Pero la condonacién total
o parcial de créditos por parte de algunos acreedores realizada después de la
declaracion judicial de concurso, o la conversion de créditos en capital con
posterioridad a esa declaracion, no inciden en un sentido o en otro sobre la
exigencia de que la propuesta anticipada de convenio vaya acompafiada de
créditos que superen la quinta parte del “pasivo presentado por el deudor@,
cualquiera que sea el pasivo existente en el momento de la presentacion de
dicha propuesta. Sin duda alguna, el recurso a la condonacibn o a la
capitalizacién de créditos puede constituir un expediente interesante a otros
efectos, pero resulta irrelevante para conseguir la admision a tramite de dicha
propuesta. Cuestion distinta es que la condonacién o la capitalizacidon hubiera
tenido lugar antes de la declaracion judicial de concurso (aunque sea posterior a
esa declaracién la inscripcion del correspondiente acuerdo de aumento del
capital social). Si la condonacién o la capitalizacibn es anterior, el Apasivo
presentado por el deudor@ debera reflejar I6gicamente la existencia de esa
condonacion o de esa capitalizacion; y el juez, para el cOmputo del porcentaje
de esas adhesiones iniciales, no podra tomar en consideracion créditos que, por
virtud de la condonacién ya se hubieran extinguido o que, por virtud de la
capitalizacion, hubieran dejado de formar parte del pasivo exigible.
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solicitud, en el caso de concurso voluntario, bien inmediatamente
después de la declaracion judicial de concurso necesario. Por
excepcion, cuando la falta de aportacion de la relacion de
acreedores obedeciera a justa causa (por ejemplo, la destruccion
de parte de la documentacion en una inundacion), sera suficiente
gue se aporte cualquier otro documento que permita efectuar el
computo del porcentajes.

No resuelve la Ley qué sucede si la lista de acreedores
definitiva (art. 96.4) pone de manifiesto que, aunque la propuesta
anticipada de convenio ha reunido suficientes adhesiones para la
aprobacion, se presentd6 acompafiada de adhesiones de
acreedores cuyos créditos no superaban la quinta parte del pasivo
concursal, aunque superasen la quinta parte del pasivo
Apresentado por el deudor@, o que la superaban como
consecuencia de adhesiones de titulares de créditos
posteriormente calificados como subordinados. Si se defendiera
una solucion negativa - es decir, una solucién que privase de
relevancia por completo a la modificacion del pasivo concursal
realizado por los administradores concursales o por el juez - se
estarfa favoreciendo la presentacidon de listas de acreedores
inexactas o, incluso, gravemente falsas. Si se defendiera la solucion
positiva - esto es, una solucion favorable a dejar sin efecto el auto
de admision a tramite de la solicitud -, esa soluciéon tendria como
principal dificultad encontrar un fundamento normativo suficiente.
No deja de ser significativo, en efecto, que la Ley haya previsto que
la propuesta anticipada quede sin efecto en el supuesto de que,
una vez admitida a tramite, el concursado incurriere en alguna
causa de prohibicién o se comprobase que ya habia incurrido en
alguna de ellas en el momento de presentar dicha propuesta (art.

9 Es indiferente el nimero de acreedores adheridos a la propuesta. En
unos casos, las adhesiones seran muchas; pero en otros sera suficiente con la
adhesion de uno o de pocos acreedores. Una propuesta anticipada de convenio
puede ser admitida a tramite si va acompafada de la adhesién de un Unico
acreedor, ordinario o privilegiado. Lo Unico relevante es que el crédito o los
créditos del adherido superen el porcentaje del pasivo establecido por la Ley.
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105.2), y que una prevision semejante no se contenga respecto de
las modificaciones del pasivo concursal que pudieran incidir sobre
el porcentaje exigido de estas adhesiones originarias. Sin duda
alguna, habrad quien defienda una aplicacion analégica de la
norma relativa a las prohibiciones; pero no parece que el silencio
legal respecto de las modificaciones del pasivo haya sido
involuntario. Por esta razén, y aunque la cuestion sea dudosa, es
preferible distinguir entre los casos de simple error, aunque sea
grave, y los casos de dolo (que no se presumen). En los casos de
error acerca de la existencia o del caracter de subordinados de
algunos créditos de que sean titulares los acreedores adheridos, la
admisibn a tramite de la propuesta anticipada de convenio no
qguedara sin efecto aunque con posterioridad se modifique la
cuantia o la composicion de ese pasivo. En estos casos de error, la
sancion de la conducta del deudor vendrad por la via de la
calificacion del concurso de acreedores (siempre, naturaimente,
qgue proceda a la formacion de la seccion 60: art. 163.1): el
concurso se calificara como culpable como consecuencia de esa
Agrave inexactitud@ en la lista de acreedores (art. 164.2-21). En los
casos de dolo, por el contrario, procede defender la solucion
contraria: los administradores concursales o, incluso, cualquier
acreedor estd legitimado para plantear el correspondiente
incidente en el que se declare la existencia de ese dolo y, por
consiguiente, se deje sin efecto la admision a tramite de la
propuesta de convenio, aunque ya hubiera sido aceptada por los
acreedores.

3. El plazo de presentacion.

Ademas de establecer el derecho del deudor a presentar
propuesta anticipada de convenio, el primer articulo de la Seccion
30 del Titulo V determina los términos, inicial y final, dentro de los
cuales es posible esa presentacion.

3.1. El término inicial.

El deudor puede presentar propuesta anticipada de
convenio desde la solicitud de concurso voluntario (art. 104.1). La
propuesta puede incluirse en la propia solicitud o presentarse con
posterioridad a ella antes de la declaracion judicial de concurso
(arg. ex art. 102), como, por ejemplo, en el plazo concedido para
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complementar la acreditacion de la insolvencia alegada (art. 14.2).
Ciertamente, no sera frecuente que, con la propia solicitud de
declaracion del concurso, el deudor presente propuesta
anticipada de convenio. Como es sabido, para que pueda ser
admitida a tramite, la propuesta debe ir acompafada de
adhesiones de acreedores cuyos créditos superen la quinta parte
del pasivo (art. 106.1); y ello significa que, antes de la declaracion
judicial, el deudor debe explicar a los acreedores o, al menos, a
algunos de ellos, que se encuentra en estado de insolvencia o que
ese estado es inminente; debe negociar la propuesta anticipada
de convenio; y debe solicitar adhesiones a esa propuesta. Con
frecuencia, no sera prudente confesar que ya no puede cumplir
regularmente las obligaciones exigibles o que prevé que en fecha
proxima no podra cumplirlas, ya que el conocimiento del estado de
insolvencia por parte del mercado puede traer consecuencias muy
negativas e, incluso, algunos acreedores, en lugar de adherirse a la
propuesta anticipada de convenio, pueden iniciar ejecuciones
singulares, judiciales o extrajudiciales, antes de que el deudor
presente la solicitud 10.

En todo caso, la Ley no exige que la solicitud de concurso
voluntario que incluya la propuesta anticipada de convenio sea la
primera de las presentadas. Es perfectamente posible que el
deudor inste la declaraciéon judicial del propio concurso con
posterioridad a la solicitud que hubiera presentado cualquier otro
legitimado, bien por desconocer la existencia de esa solicitud
anterior (art. 18.1, segundo inciso), bien por formular oposicién a esa
otra solicitud (v. gr.: por considerar que el solicitante carece de
legitimacion activa 0 que no existe insolvencia actual),
acompafnando a esa oposicion la solicitud de declaracion judicial
del propio concurso (fundada en la existencia de un estado de
insolvencia, actual o inminente: v. art. 18.1 primer inciso, en relacion
con art. 2.3); y que esa solicitud de concurso voluntario se acumule
a la primeramente repartida (art. 15.2). En todos estos casos,
cualquiera que sea esa primera solicitud y cualquiera que sea el
caracter con el que se declare el concurso (voluntario o necesario),

10 Ciertamente, en algunas ocasiones, la propuesta anticipada sera el
instrumento técnico elegido para convertir convenios extraconcursales (o0
preconcursales) en convenios concursales. Pero, los problemas a los que se alude
en el texto existen en todos aquellos casos en los que se negocia con los
acreedores antes de la declaracion judicial de concurso.
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el juez debe resolver sobre la propuesta anticipada de convenio en
el mismo auto de declaracion (art. 106.2 ). Por el contrario, no
puede presentar propuesta anticipada de convenio el deudor que
no solicite la declaracion del propio concurso, aunque comparezca
en autos, por ejemplo, para formular oposicion (art. 15.1 en relacion
con 18.1) o para plantear cuestion de competencia territorial por
declinatoria (art. 12.1).

Pero el deudor puede presentar también propuesta
anticipada de convenio desde la declaracion de concurso
necesario (art. 104.1), cualquiera que sea el legitimado que hubiera
solicitado esa declaracion (v. art. 3). La presentacion de la
propuesta una vez declarado el concurso evita los problemas, antes
seflalados, que pueden plantearse cuando se intenta conseguir las
adhesiones antes de presentar la solicitud de declaracion judicial
del propio concurso. El concursado puede presentar propuesta
anticipada de convenio aunque la declaracion judicial de
concurso no sea firme, ya que el auto produce de inmediato los
efectos propios de esa declaracion (art. 21.2). Como la interposicion
por el concursado de recurso de apelacion contra el auto de
declaracion de concurso necesario no tiene efecto suspensivo
(salvo que, excepcionalmente, el juez acuerde lo contrario: v. art.
20.2), puede suceder que interese al apelante presentar propuesta
anticipada de convenio (que puede ser una buena solucién del
concurso para el caso de que el recurso sea desestimado): la
presentacion de propuesta anticipada de convenio no puede
considerarse como renuncia implicita al recurso interpuesto.

Ahora bien, si el concursado presenta propuesta anticipada
de convenio antes de cumplimentar el requerimiento judicial de
presentar los documentos enumerados por la Ley (memoria,
inventario y relacion de acreedores, asi como los demas que, segun
la condicidon o las circunstancias del deudor, iguaimente debe
presentar. art. 21.1-31 en relacion con art. 6), el juez no puede
resolver sobre la admision a tramite de la propuesta hasta que
conste en autos, al menos, la relacion de acreedores, para poder
comprobar que las adhesiones que acompafian a dicha propuesta
superan la quinta parte del pasivo presentado por el deudor. Si
transcurren diez dias desde la notificacion del auto de declaracion
del concurso de acreedores sin que el concursado presente ese
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documento, el juez debera rechazar la admision a tramite de la
propuesta (art. 106.3 en relacion con art. 105.1-61).

3.2. El término final.

La presentacion de propuesta anticipada de convenio
puede tener lugar Ahasta la expiracion del plazo de comunicacion
de créditos@ (art. 104.1) o, lo que es lo mismo, hasta que transcurra
un mes a contar desde la dltima de las publicaciones obligatorias
de la declaracidon de concurso (art. 21.1-51 en relacién con art. 23.1
I). La Ley exige que la presentacion tenga lugar antes de la
expiracion del plazo establecido para la comunicacion de los
créditos; y no que la admision a tramite de la solicitud tenga que
producirse antes de que finalice dicho plazo. Es perfectamente
posible que el concursado presente propuesta anticipada de
convenio inmediatamente antes de que finalice el plazo legal para
la comunicacion y que el juez admita a tramite la propuesta
cuando ya ha finalizado ese plazo. Pero es aconsejable que el
concursado que pretenda conseguir adhesiones suficientes durante
la fase comun no retrase la presentacion de la solicitud, sino que la
presente nada mas obtenidas adhesiones por importe superior a la
quinta parte del pasivo (v. art. 106.1). Como los acreedores pueden
adherirse Adesde la admision a tramite de la propuesta anticipada
de convenio y hasta la expiracion del plazo de impugnacion del
inventario y de la lista de acreedores A (art. 108.1), es importante
gue esa admisidn a tramite se produzca cuanto antes: el juez tiene
un plazo de tres dias para resolver si admite o no a tramite la
propuesta anticipada de convenio (art. 106.2 ll); y, si apreciara
algun defecto, el concursado dispone de otros tres dias para
subsanacion (art. 106.2 III).

lll. LA PRESENTACION EN LA FASE COMUN DE PROPUESTA NO
ANTICIPADA DE CONVENIO.

1. El primer periodo de presentacion.

El deudor, desde la solicitud de concurso voluntario, o el ya
declarado en concurso necesario puede presentar ante el juez del
concurso propuesta anticipada de convenio acompafiada de
adhesion o de adhesiones de acreedor o de acreedores ordinarios
o privilegiados cuyos créditos superen la quinta parte del total
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pasivo (arts. 104.1 y 106.1). Esta posibilidad finaliza con la expiracion
del plazo de comunicacion de créditos, que constituye el término
final para la presentacion de propuesta anticipada, es decir, para
la presentacion de una propuesta de convenio a tramitar durante
la primera fase del concurso de acreedores o fase comun (arts.
104.1, 108.1 y 109). A partir de ese momento, se inicia un periodo
para que el concursado que no hubiere presentado propuesta
anticipada de convenio y los acreedores cuyos créditos superen la
quinta parte del total pasivo puedan presentar propuesta que, una
vez admitida a tramite, sera sometida a la aceptacion de los
acreedores durante la segunda fase del concurso o fase de
convenio propiamente dicha. El primer periodo de presentacion de
la propuesta de convenio a tramitar durante esa segunda fase se
inicia, pues, una vez transcurrido el plazo de comunicacién de
créditos. Este primer periodo para presentar propuesta de convenio
a tramitar durante la segunda fase es un periodo que se inicia y que
transcurre durante la primera fase o fase comun. El termino inicial
coincide con la fecha de finalizacion del plazo de comunicacion
de créditos (art. 113.1) esto es, una vez que haya transcurrido el
plazo de un mes a contar desde la ultima de las publicaciones
acordadas en el auto de declaracion de concurso dentro de las
gue, con caracter obligatorio, establece la Ley (art. 21.1-51 en
relacion con art. 23.1 y 85.1). Antes de ese momento procesal, el
unico legitimado para formular propuesta de convenio es el deudor
comun y, ademas, esa propuesta tiene que formularse con el
caracter de anticipada, acompaniando las adhesiones de
acreedores legalmente exigidas (art. 106.1). El dia en que finaliza el
plazo para la comunicacion de los créditos concursales es la
Afrontera temporal@ entre la propuesta anticipada y la propuesta
no anticipada de convenio: antes de ese dia sOlo cabe presentar
propuesta anticipada, y a partir de ese dia el régimen de la
propuesta es el ordinario. Desde ese concreto momento procesal,
la legitimacién para presentar propuesta de convenio es
compartida entre el concursado (sin adhesion inicial de
acreedores) y los titulares de créditos concursales que superen el
expresado porcentaje. Mientras que el término inicial es fijo, el
término final es variable, ya que esta en funcion de que existan o no
impugnaciones del inventario o de la lista de acreedores:
cualquiera de los legitimados puede formular propuesta de
convenio bien hasta la finalizacion del plazo de impugnacion del
inventario y de la lista de acreedores, si no se hubiesen presentado
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impugnaciones (art. 113.1, inciso primero, en relacion con art. 96.1),
bien, de haberse presentado, hasta la fecha en que se ponga de
manifiesto en la secretaria del juzgado los textos definitivos de
aguellos documentos (art. 113.1, inciso primero, en relacién con art.
96.4)11.

2. La doble legitimacion.
En este primer periodo, la Ley Concursal reconoce una doble

legitimacidon no excluyente. La propuesta de convenio puede
proceder del concursado o de acreedor o acreedores cuyos

11 Segun el engafoso tenor literal de la norma legal, si se hubiera
impugnado la lista de acreedores 0, aunque no se hubiera impugnado dicha lista,
si se hubiera impugnado el inventario, el término final se desplaza desde la fecha
en que hubiera finalizado el plazo de impugnacién hasta la fecha en la que,
presentados al juez del concurso los textos definitivos de la lista de acreedores o
del inventario, se pongan estos de manifiesto en la secretaria del juzgado, incluso
aungue ninguna de las impugnaciones hubiera prosperado. A pesar de que la
estimacion de la impugnacion del inventario no afecta al pasivo y, por
consiguiente, no obliga a modificar la lista de acreedores (salvo en el caso de que
se excluya del inventario un bien o un derecho sobre el que un acreedor
concursal tuviera un privilegio especial) y a pesar de que la desestimacion de las
impugnaciones de la lista de acreedores o de ese inventario no modifican el
contenido de esos documentos, la Ley parece prorrogar el término final por el
simple hecho de que se hubieren presentado impugnaciones, con total y
absoluta independencia del contenido de esas impugnaciones y con total y
absoluta independencia de la suerte de las mismas. El problema es que si se
desestiman todas las impugnaciones, los administradores concursales no tienen
que proceder a modificar el inventario y la lista de acreedores y, precisamente
por ello, tampoco tienen que presentar al juez del concurso los textos definitivos
de esos documentos, sino que los presentados en su dia se convierten en
definitivos (arts. 75.2-11y 21 y 94.1). De ahi que, para la determinacion del término
final, no sea posible atender al hecho de que se hayan o no presentado
impugnaciones, sino al hecho de que hayan prosperado o no las presentadas. Si
no se hubieran presentado impugnaciones del inventario y de la lista de
acreedores o0 si, a pesar de haberlas presentado, todas ellas hubieran sido
desestimadas, el término final coincidira con la fecha en que hubiera finalizado el
plazo de impugnacion. Si se hubieran presentado impugnaciones y, ademas,
alguna de ellas hubiera prosperado, entonces el término final coincidira con la
fecha en que se ponga de manifiesto en la secretaria del juzgado el texto
definitivo del inventario y de la lista de acreedores o, al menos, el texto definitivo
de alguno de esos dos documentos. Una vez finalizado este primer periodo sin que
se hubiera presentado propuesta alguna de convenio, los legitimados para
presentarla deben esperar a la convocatoria de la junta de acreedores para que
renazca ese derecho, en el caso de que concurran los presupuestos para ello (art.
113.2).
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créditos superen la quinta parte del total pasivo. El hecho de que el
concursado presente propuesta de convenio no es obstaculo para
gue los acreedores que superen ese porcentaje puedan hacerlo, y
viceversa. La prioridad en el momento de la presentacion no tiene
efecto excluyente de la legitimacion ajena: la admision a tramite
de una propuesta de convenio, proceda del deudor o de esos
acreedores, no impide la admision a tramite de otra propuesta
procedente de legitimado distinto de aquel que hubiera
presentado la primera. Durante este primer periodo pueden
presentarse hasta un maximo de cinco propuestas: una por el
deudor y cuatro por acreedor o acreedores que respectivamente
superen esa quinta parte del total pasivo.

2.1. La legitimacion del concursado.

2.1.1. La legitimacion.- Para presentar propuesta (no
anticipada) de convenio durante ese primer periodo esta
legitimado el concursado (persona natural o juridica o herencia
declarada en concurso: art. 113.1, inciso primero, en relacion con
art. 1.1y 2). Si el concursado fuera menor de edad o estuviera sujeto
a tutela, la propuesta de convenio se presentara por el titular o
titulares de la patria potestad (arts.154 1I-21 y 162 CC) o por el tutor
previa autorizacion judicial (arg. ex arts. 267 y 271-31 CC). Si el
concursado fuera persona juridica, la competencia para acordar la
presentacion de una propuesta de convenio corresponde al
6rgano de administracion o de liquidacion, sin que sea necesario
previo acuerdo o ratificacion posterior de la junta o asamblea de
socios o de asociados o, en el caso de las fundaciones, del
protectorado (arg. ex art. 3.1 ll). El hecho de que una sociedad se
encuentre en periodo de liquidacion, no impide que los
liquidadores presenten propuesta de convenio (que, por ejemplo,
puede incluir la asuncidn por un tercero de la continuidad de una
determinada unidad productiva con pago parcial a los acreedores
(v. art. 100.2 1), sin necesidad de que la junta o asamblea de socios
acuerde previamente la reactivacion de la sociedad. En caso de
concurso de una herencia, la legitimacion para presentar
propuesta de convenio corresponde al administrador de la
herencia, y no a los herederos del deudor fallecido.

Es indiferente la clase del concurso: sea concurso voluntario,
sea concurso necesario (art. 22), el deudor comun declarado en
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concurso puede presentar propuesta de convenio desde que
hubiera finalizado el plazo de comunicacién de créditos y antes de
qgue esos créditos queden definitivamente determinados en el
concurso. Es indiferente la conducta del deudor, de los
administradores de la persona juridica deudora o del fallecido antes
de la declaracion judicial de concurso: incluso en los casos en 10s
gue esa conducta sea de tal gravedad que resulte previsible la
calificacion del concurso como culpable (arts. 163.2, 164 y 165 en
relacion con art. 167.1), el concursado puede formular propuesta de
convenio, sin que la posterior calificacion afecte a la eficacia del
convenio judicialmente aprobado. Es indiferente que el concursado
conserve las facultades de administracion y disposicién sobre los
bienes y derechos que integran la masa activa (art. 40.1 y 3) o que
se encuentre suspendido el ejercicio por el deudor de esas
facultades de administracion y de disposicion (art. 40.2 y 3). Es
indiferente la conducta del concursado o de los administradores de
la persona juridica declarada en concurso después de la
declaracion judicial de apertura del procedimiento concursal:
aungue el deudor persona natural o los administradores del deudor
persona juridica hubieran infringido el deber de colaboracién con
los 6rganos del concurso de acreedores o el deber de informacion
al juez del concurso y a los administradores concursales (art. 42), el
concursado puede formular propuesta de convenio. Ese derecho
tan sélo se niega a aquel que hubiera presentado propuesta
anticipada de convenio o que tuviera solicitada la liquidacion. Es
indiferente, en fin, la clase de convenio que sea objeto de la
propuesta: entre aquellas propuesta de convenio legalmente
admisibles (art. 100), el concursado puede formular la que
considere mas oportunai2.

12 En caso de concursos que hubieran sido declarados a solicitud conjunta
de varios deudores o a solicitud conjunta de uno o varios acreedores (art. 3.5) y en
caso de concursos acumulados (art. 25), el concursado puede proceder a
formular propuesta de convenio aunque no la formule aquel otro concursado
declarado conjuntamente en concurso de acreedores o aunque no la formule
aquel otro deudor cuyo concurso se tramitara acumulado.
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2.1.2. Los presupuestos negativos.- No puede presentar
propuesta de convenio el concursado que Ahubiere presentado@
propuesta anticipada, ni tampoco puede hacerlo el concursado
que Atuviere solicitada@ la liquidacion (art. 113.1, inciso primero).

En relacidn con este primer presupuesto negativo, aunque el
texto legal parece negar la legitimacion del concursado por el
mero hecho de la presentacion de la propuesta anticipada de
convenio, esa falta de legitimacion tan soélo existe si dicha
propuesta hubiera sido admitida a tramite y si, ademas, todavia se
encuentra en tramitacion transcurrido el plazo de comunicacion de
los créditos. Es absurdo interpretar la norma legal como una
Asancion@ al concursado que hubiera presentado propuesta
anticipada de convenio posteriormente fracasada. La pérdida de
legitimacion para formular propuesta de convenio no es
consecuencia del hecho de haber presentado antes una
propuesta anticipada de convenio, sino del hecho de que esa
propuesta de convenio se encuentre en tramitacion en el periodo
que media entre la fecha de finalizaciobn del plazo de
comunicacion de créditos y la fecha de finalizacion del plazo de
impugnacion del inventario y la lista de acreedores, si no se
hubiesen presentado impugnaciones o, si se hubiesen presentado,
la fecha en que se pongan de manifiesto en la secretaria del
juzgado los textos definitivos de esos documentos. Frente a una
interpretacion literal debe prevalecer la interpretacion I6gica de la
norma legal. En este sentido, una vez transcurrido el plazo de
comunicacion de créditos, puede presentar propuesta de
convenio el concursado que en su dia hubiera presentado
propuesta anticipada de convenio que no hubiera sido admitida a
tramite (art. 106.3) por no ir acompafiada de adhesiones de
acreedores que alcancen la proporcion del pasivo legalmente
exigida (art. 106.1), por apreciar el juez infraccion legal en el
contenido de la propuesta de convenio (arts. 100 y 104.2) o por
estar incurso el deudor en alguna prohibicion (art. 105); y, a partir de
la indicada fecha, también puede presentar propuesta de
convenio el concursado cuya propuesta anticipada de convenio,
aunque admitida a tramite, hubiera sido dejada sin efecto por el
juez tras un informe desfavorable de los administradores judiciales o
tras un informe con reservas (art. 107.2).
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En relacion con el segundo presupuesto negativo, la falta de
legitimacion deriva no del hecho de haber presentado solicitud de
liquidacién, sino de tener solicitada esa liquidacion. Aquel
concursado que, habiendo solicitado la apertura de la fase de
liquidacion, bien con la propia solicitud de concurso voluntario (art.
142.1-11) acompafnada del plan de liquidaciéon (art. 6.4), bien con
posterioridad sin necesidad de acompafar ese plan (art. 142.1-21),
hubiera desistido de esta solicitud de liquidacidon antes de presentar
la propuesta de convenio se encuentra plenamente legitimado
para formular esa propuesta de convenio. E, incluso, debe
reconocerse también legitimacion al concursado que, habiendo
solicitado la apertura de la fase de liquidacion, desista de esta
solicitud simultAdneamente a la presentacion de la propuesta de
convenio. Si el concursado hubiese solicitado la liquidaciéon y no
hubiera desistido de esa solicitud, el juez debe rechazar la admision
a tramite (art. 104.1, inciso tercero).

2.2. La legitimacion de los acreedores.

Para presentar propuesta (no anticipada) de convenio en
este primer periodo estdn también legitimados Alos acreedores
cuyos créditos consten en el concurso y superen, conjunta o
individualmente, una quinta parte del total pasivo resultante de la
lista definitiva de acreedores@ (art. 113.1, inciso segundo). La
legitimacion de los acreedores para presentar propuesta de
convenio no coincide, pues, con la legitimacion para solicitar la
declaracidon de concurso necesario: es mas restringida porque no
todo acreedor legitimo puede formular propuesta de convenio, ni
siquiera aunque haya sido el acreedor que hubiera instado la
declaracion judicial de concurso (art. 3.1); y porque, en caso de
concurso de una persona juridica, no estan legitimados para
formular esa propuesta de convenio los socios, miembros o
integrantes de esa persona que, conforme a la legislacion vigente,
sean personalmente responsables de las deudas de aquella, ni
siguiera aunque hubieran sido quienes hubieran solicitado la
declaracion judicial de concurso (art. 3.3). La Ley exige que el
acreedor proponente o los acreedores proponentes sean titulares
de un determinado porcentaje del total pasivo. La legitimacion no
es consecuencia de la simple condicién de acreedor, sino de la
titularidad de ese porcentaje (Alegitimacion por porcentaje de
pasivo@).
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Para determinar si el autor o los autores de la propuesta
superan ese porcentaje del veinte por ciento del total pasivo, es
necesario partir de ese total pasivo, es decir, de la suma de todos y
cada uno de los créditos que figuren como incluidos en la Alista
definitva@ de acreedores, que sera bien la que hubiera
acompafnado al informe de los administradores concursales (art.
94.1), bien la lista modificada por dichos administradores a la vista
de las sentencias resolutorias de las impugnaciones que
eventualmente se hubieran presentado (art. 96.2, inciso segundo).
Por supuesto, todos los créditos que figuren en esa lista deben
constar en el concurso (y, por esta razon, la referencia que contiene
el texto legal a la necesidad de esa constancia es completamente
superflua), o, si se prefiere, tienen que haber sido reconocidos como
Acréditos concursales@. Es indiferente que ese reconocimiento haya
tenido lugar previa comunicacion por los interesados de la
existencia de los créditos respectivos (arts. 21.1-51 y 85.1) o que, en
los casos taxativos establecidos por la Ley, esos créditos se hayan
incluido en la lista sin previa comunicacion (art. 86.2). Lo esencial es
que se trate de créditos incluidos en esa lista definitiva. El total
pasivo podra coincidir o no con el que resulte de la relacion de
acreedores presentada por el deudor con la solicitud de concurso
(art. 6.2-41) o en cumplimiento del requerimiento contenido en el
auto de declaracion (art. 21.1-31); pero, en todo caso, es la lista
definitiva el unico documento a tomar en consideracion para el
calculo de si el acreedor o los acreedores autores de la propuesta
de convenio ostentan el porcentaje indicado.

En muchos casos, en el momento de la presentacion de la
propuesta de convenio, la lista de acreedores que conste en autos
todavia no tendra caracter definitivo. Como ya se ha sefalado, el
primer periodo de presentacion de la propuesta no anticipada de
convenio se inicia una vez finalizado el plazo de comunicaciéon de
créditos y termina el mismo dia que finaliza el plazo de impugnacion
del inventario y de la lista de acreedores, si no hay impugnaciones,
o0 el mismo dia en que se pongan de manifiesto en la secretaria del
juzgado los textos definitivos de esos documentos, si las hubiera o,
mas exactamente, si alguna de ellas hubiera sido estimada (art.
113.1, inciso primero). Cuando la propuesta de convenio se
presente antes de la presentacion del informe por la administracion
concursal, al gue acompafia como documento necesario la lista
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de acreedores (arts. 75.2-21 y 94.1), la Unica lista que constara en
autos sera la que en su dia hubiera presentado el propio deudor
(arts. 6.2-41 y 21.1-31). Cuando la propuesta de convenio se
presente después de que hubiera tenido lugar la presentacion de
ese informe de la administracion concursal, constara ya en autos
esa lista de acreedores, pero, si se impugnhara y se estimara la
impugnacion, no sera la lista definitiva. Cualquiera que sea el
supuesto, la Ley establece que el porcentaje del total pasivo debe
calcularse por la Alista definitiva@, y no por cualquier otro
documento anterior. El juez del concurso no podra admitir a tramite
la propuesta presentada por uno o varios acreedores en tanto no
exista esa lista definitiva en base a la cual calcular si el autor o los
autores de la propuesta superan el porcentaje del veinte por ciento
del total pasivo.

El nimero de acreedores concursales que superen la quinta
parte del total pasivo es irrelevante. La Ley se limita a exigir un
porcentaje del pasivo, y no establece un porcentaje concurrente
de acreedores. En ocasiones, la propuesta sera de autoria plural
(Apropuesta conjunta@) y, en otras, de autoria unica (Apropuesta
individual@). Un unico acreedor concursal cuyos créditos superen
esa quinta parte del total pasivo esta legitimado para presentar
propuesta de convenio.

La legitimacion por la titularidad de ese porcentaje del pasivo
plantea dos delicadas cuestiones interpretativas que no es facil
solucionar: la primera la de si los acreedores sin derecho de
adhesidon ni de voto pueden formular propuesta de convenio o
participar con otros acreedores en la formulacion de dicha
propuesta; y la segunda si el proponente puede ser titular de un
crédito no afectado por el convenio al que la propuesta se refiere
0 si entre los proponentes puede figurar uno o varios titulares de
créditos no afectados por dicho convenio.

La primera cuestion tiene como objeto determinar si, para la
determinacion de ese porcentaje del pasivo, deben computarse los
créditos subordinados (art. 122.1-11), los créditos adquiridos por
actos entre vivos después de la declaracion del concurso (salvo
que la adquisicion hubiera tenido lugar por un titulo universal o
como consecuencia de una realizacion forzosa: art. 122.1-21) y los
créditos contingentes (art. 87.3). Estos créditos carecen del derecho
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de aceptar la propuesta de convenio, sea por medio de adhesion,
sea por medio de voto, y es logico plantearse la duda acerca de si
tienen o no derecho de ofertar el convenio. El principal argumento
a favor del cOmputo de estos créditos para el calculo del
porcentaje legalmente establecido se encuentra en el propio
silencio de la norma: como, al tratar de la propuesta de convenio,
la Ley no distingue entre las distintas clases de créditos, habria que
concluir - se argumenta - que el acreedor o los acreedores autores
de la propuesta pueden ser titulares de créditos sin derecho de
adhesidon ni de voto. Aunque los titulares de esos créditos no
pueden aceptar la propuesta de convenio presentada por el
deudor o por otros acreedores, si pueden presentar como autores o
como coautores, una propuesta propia de convenio. Sin embargo,
frente a este argumento de indudable valor existen otros que
inclinan la solucibn en sentido negativo: en primer lugar, y
fundamentalmente, no tiene sentido permitir que puedan formular
propuesta de convenio acreedores que, si no fueran los autores de
la propuesta, en ningun caso podrian aceptarla; y, en segundo
lugar, en el sistema legal espafol, los créditos de los acreedores
firmantes de las propuestas de convenio se computan ex lege
como votos favorables (art. 121.4 1), salvo que los titulares de esos
créditos asistan a la junta de acreedores, y I6gicamente no pueden
computarse como votos favorables los correspondientes a los
créditos que carecen de derecho de voto. Se podria alegar que
ese computo de la firma de la propuesta como voto favorable tiene
como presupuesto el que el autor o los autores de la propuesta
fueran acreedores con derecho de adhesion o de voto; pero
también podria alegarse en sentido contrario que, al tratar de los
efectos de la firma de la propuesta, la Ley no establece distincion
alguna entre los acreedores, de modo tal que cualquier firmante,
por el hecho de serlo, pasa automaticamente a ser considerado
como aceptante de la propuesta para el calculo de las mayorias
necesarias. Por estas consideraciones - y aunque la solucion diste
mucho de ser clara - parece preferible defender la que hemos
denominado solucién negativa, segun la cual s6lo tienen derecho
de propuesta de convenio los acreedores que tengan derecho
para aceptar la propuesta presentada por el concursado o por
otros acreedores. Entre los acreedores que pueden presentar
propuesta de convenio deben incluirse aquellos (ordinarios o
privilegiados) que hubieran adquirido el crédito entre vivos y a titulo
singular dentro de los seis meses anteriores a la presentacion de la
solicitud, cuando dicho crédito ya estaba vencido. Estos
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acreedores no estan legitimados para solicitar la declaracion de
concurso (art. 3.2) pero tienen derecho de adhesion y de voto (v.
art. 122.1-21) y, por consiguiente, tienen también derecho de
formular propuesta o de participar en la formulacion de la
propuesta de convenio.

La segunda cuestion - la de si entre los créditos que
conformen el porcentaje legal pueden figurar créditos no
afectados por el convenio - merece igualmente una solucion
negativa. Del mismo modo que, por razones logicas, no tienen
derecho de adhesion ni derecho de voto aquellos acreedores
privilegiados que, bien por la redaccién de la propuesta, bien por el
contenido de la misma, no puedan quedar afectados por el
convenio, en el caso de que fuera aprobado por el juez, tampoco
tienen derecho de propuesta aquellos acreedores privilegiados que
no puedan quedar afectados por el convenio que proponen. Asi,
por ejemplo, uno o varios acreedores con preferencia general,
cuyos créditos superen la quinta parte del total pasivo no pueden
presentar propuesta de convenio de quita del veinticinco por
ciento del nominal “de los créditos ordinarios”; pero si pueden
presentarla si esa quita se refiere al veinticinco por ciento del
nominal “de los créditos concursales”. En cuanto firmantes de esta
propuesta, los acreedores proponentes quedarian vinculados por el
convenio, en el caso de que fuera aprobado por el juez, ya que la
quita no tendria el pasivo ordinario como ambito objetivo exclusivo,
de modo tal que los titulares de créditos privilegiados que hubieran
sido autores o coautores de la propuesta de convenio
experimentarian una reduccidon del veinticinco por ciento del
nominal de cada uno de los créditos privilegiados de que fueran
titulares al igual que los titulares de créditos ordinarios13.

13 En todo caso, los acreedores ordinarios firmantes de la propuesta se
tienen por presentes a efectos del quorum de constituciéon de la junta, salvo que
concurran a dicha junta bien personalmente, bien por medio de representante
(art. 118.3); y los créditos de los que sean titulares los acreedores ordinarios o
privilegiados firmantes de la propuesta se computan como votos favorables a la
misma, salvo que concurran a dicha junta en cualquiera de los dos modos antes
indicados (art. 121.4 1). Por esta razén, son de aplicacion a las propuestas de
convenio formuladas por los acreedores las normas legales sobre valor del voto y,
entre ellas, y muy singularmente, aquella segun la cual el voto de un acreedor
gue simultaneamente sea titular de créditos ordinarios y privilegiados, se
considera que ha sido emitido Unicamente en relacién a los primeros, y sélo
afecta a los privilegiados y asi se hubiera manifestado expresamente por el
acreedor al adherirse o en el acto de votacion (art. 123.3). La aplicacion de esta
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norma se traduce en que la propuesta de uno o varios acreedores que sean
simultaneamente titulares de créditos pertenecientes a esas dos clases se
considera que ha sido realizada Unicamente en relacidn a los créditos ordinarios:
para que la propuesta se considere realizada también respecto de los
privilegiados, se requiere también que el acreedor proponente asi o hubiera
manifestado expresamente al formularla.
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Los acreedores que sean titulares de créditos por importe
superior a una quinta parte del total pasivo pueden presentar
propuesta de convenio sin necesidad de consentimiento previo del
concursado y sin necesidad de que éste, una vez presentada la
propuesta, la acepte o preste su conformidad a ella. La admision a
tramite de la propuesta o de las propuestas de convenios
presentadas por los acreedores tiene lugar sin intervencion alguna
del concursado. No obstante, es aconsejable que el concursado
preste ese consentimiento o esa conformidad cuanto antes. De lo
contrario, puede darse el caso de que, admitida a tramite esa
propuesta, emitido el correspondiente informe por los
administradores concursales y obtenidas las mayorias necesarias de
pasivo para la aceptacion de la propuesta, el concursado se
oponga a la aprobacion del convenio (por cualquiera de las
causas establecidas en el art. 128.1 1) o solicite la apertura de la fase
de liguidacioén (art. 128.3). Esta facultad no la tiene l6gicamente el
concursado que hubiera prestado conformidad a la propuesta
formulada por los acreedoresi4. La conformidad del deudor, una
vez que se haya prestado, es irrevocable.

La propuesta de convenio que presenten los acreedores
puede ser la Unica propuesta o concurrir con otras. La prioridad en
la presentacion de la propuesta tan sélo produce prioridad en la
admisién a tramite, si cumple las condiciones de forma, contenido y
tiempo establecidas en la Ley (art. 114.1), pero no impide que las
posteriores sean igualmente admitidas a tramite si cumplen esas

14 El concursado que no hubiere prestado conformidad a la propuesta de
convenio formulada por los acreedores puede oponerse a la aprobacién judicial
de dicho convenio (por las causas establecidas en el articulo 128.1) o solicitar la
apertura de la liquidacion (art. 128.3). Mientras que la oposicion se tiene que
fundamentar en causas legalmente tasadas, la solicitud de apertura de la
liguidacidén es enteramente libre. Si el deudor no se opone y si tampoco solicita la
apertura de la liquidaciéon, quedara vinculada por el convenio una vez aprobado
por el juez. Como consecuencia de ello, puede distinguirse entre la aceptacion
expresa de la propuesta de convenio por el deudor y la aceptacion tacita, sea
por falta de oposicidn, sea por falta de solicitud de apertura de la liquidacion.
Naturalmente, la oposicibn a la aprobacion judicial del convenio sélo tiene
sentido si se alegase por el concursado opositor infraccién legal en la constitucion
o0 en la celebracion de la junta, ya que, en esos casos, el juez, si estimara la
oposicidn, debe proceder a convocar una nueva junta. Si el fundamento de la
oposicion fuera otro, lo mas razonable es que el concursado solicite directamente
la apertura de la liquidacion, evitando asi la tramitacion judicial de esa oposicion
y el caracter incierto que pudiera tener el resultado.
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condiciones. En el sistema legal espafiol pueden coexistir
propuestas de convenio diferentes sometidas a la simultanea
aceptacion de los acreedores concursales; e, incluso, no existe
impedimento alguno para que un acreedor se adhiera a dos 0 mas
propuestas.

Los acreedores no pueden presentar propuesta de convenio
si el concursado tuviere solicitada la liquidaciéon (art. 113.1, inciso
segundo). Si el deudor hubiera pedido la apertura de la liquidacion
con la solicitud de concurso voluntario (art. 142.1-11) o con
posterioridad (en los periodos y en los casos establecidos por la Ley:
art. 142.1-21 y 31), los acreedores tienen cerrada la posibilidad de
gue el concurso de acreedores finalice por convenio. Contra la
voluntad del deudor de que se liquiden los bienes y derechos que
integran la masa activa no puede prevalecer la voluntad de los
acreedores, cualquiera que sea el porcentaje de créditos
concursales de que fueran titulares los autores de la propuestais.

Si los acreedores cuyos créditos superen individual o
conjuntamente la quinta parte del total pasivo presentan propuesta
de convenio sin que el propio concursado hubiera presentado la
suya, la Ley reconoce a éste el derecho a solicitar la liquidacion de
la masa activa. El ejercicio de este derecho exige la concurrencia

15 Si el concursado tuviere solicitada la liquidacion, ni siquiera seria
admisible que los acreedores cuyos créditos superen la quinta parte del total
pasivo presentaran propuesta de convenio solicitando simultaneamente del juez
del concurso que, antes de resolver sobre la admisién a tramite de la propuesta,
requiriera a dicho concursado para que manifieste si mantiene la solicitud de
liguidacion o si la revoca. Ahora bien, si el concursado, sin haber sido requerido al
efecto, revoca espontaneamente la solicitud de liquidacién antes de que el juez
resuelva sobre la admision a tramite de la propuesta de los acreedores, habra
desaparecido el impedimento legal para esa admision. Aunque, literalmente
interpretada, la Ley prohibe que los acreedores presenten propuesta de convenio
si el concursado tuviere solicitada la liquidacibn en el momento de la
presentacion de esa propuesta, carece de sentido inadmitirla a tramite en el caso
de que, antes de resolver sobre esa propuesta, el concursado hubiera revocado
la solicitud de liquidaciéon. Del mismo modo, aunque el concursado que hubiera
presentado propuesta anticipada de convenio no tuviera solicitada la liquidacion
en el momento de la presentacion de la propuesta por los acreedores pero la
solicitase en el corto periodo de tiempo que transcurre entre esa presentaciony la
resolucion sobre la misma, al contestar al requerimiento efectuado por el juez tras
proclamar el resultado negativo de las adhesiones a esa propuesta anticipada
(art. 109.1, inciso segundo, en relacién con art. 110.1), no procedera la admisiéon a
tramite de la propuesta de convenio presentada por los acreedores.
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de dos presupuestos de fondo, uno positivo y uno negativo: el
presupuesto positivo es la presentacion de una propuesta de
convenio por acreedores legitimados, cualquiera que sea el
contenido (admisible en Derecho) de esa propuesta; y el
presupuesto negativo es que el deudor no hubiera presentado la
suya dentro de ese primer periodo, es decir, al final de la fase
comun. El concursado sélo puede solicitar la liquidacion si formula la
peticiéon dentro de los cinco dias a aquel en que los acreedores
hubieran presentado la propuesta de convenio (art. 142.1-41) o,
mas exactamente, dentro de los cinco dias a aquel en que se le
hubiera dado traslado de esa propuesta. Como de toda propuesta
presentada se da traslado a las partes personadas en el concurso
de acreedores (art. 99.1, inciso segundo) y como el concursado es
parte en todas las secciones sin necesidad de comparecencia en
forma (art. 184.1, inciso primero), el medio de conocer - al menos,
formalmente - la existencia de |la propuesta de los acreedores es el
traslado de dicha propuesta. En este caso, no parece adecuado
desplazar el dies a quo desde el traslado de la propuesta a la
notificacion de la providencia de admisién. A diferencia de lo que
acontece en otros supuestos, no existen argumentos suficientes
para que la interpretacion de la norma legal sea distinta de la
meramente literal. Lo que sucede es que, en ocasiones, la
presentacion de la solicitud sera anterior a la admision a tramite de
la propuesta de los acreedores y, en otras, sera posterior (cuando el
juez no haya agotado el término de cinco dias para resolver sobre
la misma). Si la solicitud de apertura de la liquidacion fuera anterior
a la admision a tramite, el juez no podra admitir la propuesta a los
acreedores (art. 114.1, tercer inciso); y si fuera posterior, el juez debe
dictar auto dejando sin efecto esa admisién a tramite.

La Ley no impide que presenten propuesta de convenio l0s
acreedores cuyos créditos superen la quinta parte del total pasivo
aungue se encuentre en tramitacion una propuesta anticipada de
convenio. Dado el término inicial establecido para la delimitacion
temporal de este primer periodo (art. 113.1, inciso primero), puede
suceder, en efecto, que, en el momento en el que los acreedores
presenten propuesta de convenio para que sea objeto de
tramitacion ordinaria, esté tramitandose una propuesta anticipada
de convenio. Por exigencias de pura légica, la Ley prohibe que el
concursado presente en ese primer periodo propuesta de convenio
si hubiera presentado y estuviera tramitandose una propuesta
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anticipada de convenio (art. 113.1, inciso primero), pero no
extiende la prohibicibn a los acreedores que superen ese
porcentaje del total pasivo. A éstos sOlo prohibe presentar
propuesta de convenio si el concursado tuviere solicitada la
liquidacion (art. 113.1, inciso segundo). Los presupuestos negativos
de la legitimaciodn son, pues, distintos segun la clase de legitimados:
puede presentar propuesta de convenio el concursado Aque no
hubiere presentado propuesta anticipada ni tuviere solicitada la
liguidaciéon@ (art. 113.1, inciso primero); y pueden también
presentarla los acreedores cuyos créditos superen ese porcentaje
Asalvo que el concursado tuviere solicitada la liquidacion@ (art.
113.1, inciso segundo). Es claro que si, en la fecha en la que el juez
se pronuncie sobre la admision a tramite de la propuesta de los
acreedores, continda en tramitacion la propuesta anticipada de
convenio, no procedera admitirla a trdmite aunque cumpla las
condiciones de forma, contenido y tiempo establecidas en la Ley;
pero no es menos claro que si en esa fecha la propuesta anticipada
habia ya fracasado y el concursado no hubiera mantenido la
propuesta anticipada de convenio para que sea sometida a la
junta de acreedores (art. 110.1), procede admitir la propuesta de los
acreedores siempre que cumpla esas condiciones.

IV. LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA EN LA SEGUNDA
FASE.

1. El segundo periodo de presentacion.

Con caracter subsidiario respecto del anterior, la Ley abre un
segundo periodo para la presentacion de las propuestas de
convenio. Este segundo periodo tan sb6lo existe en aquellos
concursos en los que no se hubiere admitido a tramite ninguna de
las propuestas de convenio presentadas durante el primer periodo
y en los que tampoco el concursado hubiera solicitado la
liguidacion (art. 113.2). Al igual que en el primer periodo, la
legitimacion es doble. También en éste estan legitimados para
presentar propuesta de convenio el concursado y los acreedores
cuyos créditos superen, individual o conjuntamente, una quinta
parte del total pasivo resultante de la lista definitiva de acreedores
(art. 113.2).
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El término inicial de este segundo periodo para la
presentacion de propuestas de convenio es la convocatoria de la
junta de acreedores; y el término final el cuadragésimo dia anterior
ala fecha sefialada para la celebraciéon de esa junta. La Ley sefiala
qgue el concursado y los acreedores cuyos créditos superen una
quinta parte del total pasivo pueden presentar propuestas de
convenio Adesde la convocatoria de la junta@ hasta cuarenta dias
antes de la fecha sefalada para su celebracion (art. 113.2). Con la
equivoca expresion Aconvocatoria de la junta@ debe entenderse
que se refiere la Ley a la fecha del auto en el que el juez ordene la
convocatoria (art. 111.2, inciso primero), y no a la fecha de la
notificacion de ese auto a los acreedores personados en el
procedimiento (art. 113.2), ni a la fecha de la (primera o ultima)
publicacion del anuncio de convocatoria (art. 111.2, inciso primero,
en relacion con art. 23.1 ll). Comoquiera que no se establece un
plazo minimo entre la ultima de las publicaciones del anuncio de
convocatoria y la fecha de celebracion de la junta de acreedores
puede suceder que, si esa publicacion se retrasa por cualquier
causa, falten menos de cuarenta dias para la fecha de celebracion
de la junta. En esos casos, si el término Aconvocatoria de la junta@ se
interpretara como publicaciéon del anuncio de convocatoria, no
existiria segundo periodo: el periodo habria finalizado antes de que
se hubiera iniciado. Por esta razén practica, el término inicial debe
considerarse que es la fecha del auto de apertura de la fase de
convenio (art. 111.1), en el que, como pronunciamiento necesario,
debe el juez ordenar la convocatoria de la junta, fijando lugar, dia
y hora de la reunion (art. 111.2, inciso primero).

Como ya hemos sefalado, los legitimados pueden presentar
propuesta de convenio hasta cuarenta dias antes de la fecha
seflalada para la celebraciéon de la junta (art. 113.2). Esa fecha de
celebracion no se puede fijar libremente por el juez: cuando, antes
de dictarse el auto en el que se ordene la convocatoria de junta, no
se hubiera presentado propuesta alguna de convenio, el juez
deber& necesariamente ordenar la convocatoria de la junta Apara
su celebracion dentro del tercer mesA a contar desde la fecha de
ese auto (art. 112.2 1l); y, si el juez hubiera acordado que el concurso
de acreedores se tramitase como procedimiento abreviado o
simplificado (art. 190), debera ordenar la convocatoria de esa junta
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para que se celebre dentro del mes y medio siguiente a la fecha del
auto (art. 191.1 I)1e.

2. Los presupuestos negativos.

Para que el concursado y los acreedores puedan presentar
propuesta de convenio en este segundo periodo, se requiere la
concurrencia de dos presupuestos negativos: en primer lugar, que
no se hubiese presentado y, de haberse presentado, no se hubiera
admitido a tramite ninguna propuesta de convenio en el primer
periodo; y, en segundo lugar, que el concursado no hubiese
solicitado la liquidacion de la masa activa (art. 113.2). Aunque, en
relacion con ese primer presupuesto negativo, la Ley se refiere
simplemente a la falta de presentacion de, al menos, una
propuesta de convenio, lo relevante no es que esa presentacion
haya tenido o no lugar, sino que, al menos, una de las propuestas
presentadas haya sido admitida a tramite. En todos aquellos casos
en los que, presentadas una o varias propuestas en el primer
periodo, ninguna de ellas haya sido admitida a tramite por el juez
del concurso, el concursado y los acreedores cuyos créditos
superen una quinta parte del total pasivo, pueden presentar
propuesta de convenio en este segundo periodo. La preclusion del
derecho a presentar propuesta de convenio no deriva, pues, a
pesar de la literalidad de la norma, del mero hecho de la
presentacion anterior de una propuesta, sino de la admision a
tramite de la propuesta presentada.

En relaciéon con el segundo presupuesto negativo - que el
concursado hubiese solicitado la liquidacion -, es indiferente el
momento en que esa solicitud se hubiera producido de entre los
especificamente previstos por la Ley (v. art. 142.1-11 a 41). Incluso la
solicitud de liquidacion puede haber tenido lugar dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que los acreedores hubieran
presentado propuesta de convenio en el primero periodo, salvo

16 Asi, por ejemplo, cuando el procedimiento sea el ordinario, y no el
abreviado, si el auto se dicta el 31 de marzo, la junta debera ser convocada para
su celebracion entre el 11 y el 30 de junio. Si la fecha sefialada para la
celebracion de la junta fuera el 11 de junio, los legitimados solamente podran
presentar propuesta de convenio, acompafiada del plan de pagosy, en su caso,
del plan de liguidacion, hasta el 21 de abril. En todo caso, si el juez hubiera
acordado el procedimiento abreviado, el periodo de presentacidon sera
extraordinariamente corto.
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que el propio deudor hubiera también presentado una suya dentro
de ese mismo periodo (art. 142.1-41).
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