ATLAS DE LA INMIGRACION MARROQUI EN ESPANA

Las relaciones hispano-marroquies
durante los anos noventa

Miguel Hernando de Larramendi

Las relaciones con Marruecos se caracterizaron
durante los primeros ahos de la transiciobn democratica
en Espaha por una conflictividad vinculada a los
avatares del conflicto del Sahara Occidental en el que
los diferentes actores implicados querian conseguir el
apoyo a sus tesis del pais que habia colonizado el
territorio durante cerca de un siglo. Los intentos de
los sucesivos gobiernos espanoles por mantener una
posicion equilibrada hacia las partes implicadas en un
tema en el que no existia consenso en la opinion
publica espanola, fueron infructuosos en un conflicto
que, desde entonces, no ha dejado de interferir en las
relaciones hispano-marroquies.

La adhesion de Espaha a la Comunidad Europea
en 1986 obligd a realizar una reevaluacion de los
objetivos y prioridades de la politica exterior espanola,
inaugurandose una nueva etapa en las relaciones
hispano-marroquies que se prolongo a lo largo de los
anos noventa. El Mediterraneo, y especialmente el
Magreb, pasaron de ser vertientes retoricas de la
politica exterior espanola a convertirse en prioridades
activas de la accion exterior, con las que Espana
aspiraba a encontrar un espacio de influencia en los
asuntos internacionales. Las relaciones con Marruecos
adquirieron entonces una nueva dimension. A la logica
bilateral que habia prevalecido hasta entonces se
anadio la multi-bilateral con la comunitarizacion de
dosieres como la pesca —con lo que la diplomacia
espahola esperaba reforzar sus posiciones
negociadoras frente a Rabat— o la aparicion en la
agenda de temas nuevos como la inmigracion. La
diversificacion de la agenda hispano-marroqui estuvo
acompahada por la consolidacion de un nuevo enfoque
que analizaba la regibn en términos de estabilidad y
seguridad e intentaba abandonar las inercias de la
vieja politica africanista que descodificaba los intereses
de Espaha en clave exclusivamente territorial.

En este nuevo contexto, la diplomacia espanola
impulsd un nuevo esquema en las relaciones bilaterales
que quedd plasmado en julio de 1991 en la firma de
un Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion
al tiempo que promovia la redefinicion de las relaciones
euro-mediterraneas tras la caida del Muro de Berlin
y el impulso del Proceso de Barcelona. El nuevo
enfoque pretendia hacer frente a la fragilidad de unas
relaciones muy sensibles a los vaivenes de la coyuntura
politica y a las dinamicas internas en ambos paises.
Los limitados intereses compartidos eran identificados
como una de las principales causas de la inestabilidad
de las relaciones. Historicamente, la debilidad de
intereses econdbmicos y poblacionales espaholes
durante el periodo colonial habia hecho probablemente
menos traumatico la retirada espanola del territorio
marroqui, pero también impidié que estos intereses
actuaran como elemento estabilizador en los momentos
de tension entre Espaha y Marruecos tras la
independencia. El diagnostico era claro: la ausencia
de un tejido solido de intereses compartidos contribuia
a que las relaciones fueran muy sensibles a las crisis
sectoriales que acababan contaminando el conjunto
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de las relaciones. El tratamiento pasaba por la creacion
de un “tejido de intereses multisectoriales” que actuaran
como amortiguador de las inevitables diferencias entre
paises vecinos. La creacion de este “colchon de
intereses” debia desempenar una labor preventiva
“encapsulando” las crisis e impidiendo que afectaran
al conjunto de las relaciones. El desarrollo de la
interrelacion econdmica debia ir acompanada de la
institucionalizacion de un dialogo politico regular que
permitiera mantener cauces regulares de contacto
politico con los que desactivar las potenciales crisis.
Ademas, la transformacion de Espaha en pais de
inmigracion y el asentamiento de un importante
colectivo de ciudadanos marroquies habia puesto en
contacto directo a sociedades que vivian de espaldas
una de la otra. El desarrollo de los contactos entre las
sociedades civiles y el combate de prejuicios y
estereotipos basados en el desconocimiento fueron
identificados como el tercer pilar sobre el que debia
basarse la renovada “vecindad hispano-marroqui’”.

La década de los ahos noventa permitio avanzar
en esta direccion. La construccion del gasoducto
Magreb-Europa que transporta gas argelino a Espanha
a través de Marruecos y la puesta en funcionamiento
de la interconexion eléctrica a través del Estrecho de
Gibraltar fueron dos de los grandes proyectos
ejecutados. La creacion de instrumentos financieros
facilito el desarrollo de los intercambios comerciales
y la llegada de cerca de 800 empresas espaholas, la
mayor parte pymes pero pocas grandes como
Telefbnica. Espaha se consoliddo como segundo socio
comercial de Marruecos. Pese a ello, en términos
absolutos, el comercio bilateral con Marruecos contintia
teniendo un peso limitado para Espaha (el 0,9% en
2001). La balanza comercial es cronicamente deficitaria
para Marruecos lo que, en la practica, significa que
Rabat no esta recibiendo excedentes financieros con
los que financiar su desarrollo. ElI volumen de
inversiones, practicamente inexistente antes de 1988,
crecio de forma importante durante la década de los
noventa aunque sigue representando un porcentaje
reducido de la inversion directa global de Espana en
el exterior. Entre 1995y 2000 las inversiones espanolas
fueron de 415 millones de euros lo que situaba a
Espaha como séptimo inversor en Marruecos. Aunque
este pais es uno de los paises prioritarios de la
cooperacion al desarrollo espanola y la ayuda no
reembolsable ha aumentado el volumen de fondos
otorgados es, en terminos globales, reducido. En
2001 la cooperacion espanola destind a Marruecos
44 millones de euros de los que 19,8 fueron destinados
al mantenimiento de los colegios e institutos espaholes
en Marruecos.

En este contexto tuvo lugar la crisis 2001-2003 que
marca una ruptura con el periodo anterior confirmando
la fragilidad de unas relaciones bilaterales muy
sensibles a la coyuntura politica y sobre las cuales el
“colchbn de intereses” construido durante los ahos
noventa no actué como un factor amortiguador efectivo.

La construccion de la vecindad dejo de estar en el
centro de una agenda bilateral que volvid a estar
dominada por los contenciosos. Unicamente los
intercambios comerciales no se vieron afectados por
la crisis y se incrementaron en cerca de un 20%. Al
desencadenar la crisis con la llamada a consultas de
su embajador en Madrid en octubre de 2001, Marruecos
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retomo la iniciativa en las relaciones bilaterales
intentando introducir temas sobre los que el gobierno
espahol se negaba a dialogar. El fracaso de la
negociacion pesquera Marruecos-Unibn Europea en
abril de 2001 —cuestion con una limitada importancia
econbmica en terminos globales pero con gran impacto
social en las Comunidades Autbnomas de Andalucia
y Galicia— activd una espiral de interdependencias
negativas que contaminaron el conjunto de las
relaciones. Las diferencias sobre el control de la
inmigracion ilegal, la indefiniciobn de los espacios
maritimos en aguas susceptibles de disponer de
hidrocarburos y la posicion espanola en la cuestion
del Sahara Occidental alimentaron una crisis que
alcanzd su punto algido con la ocupacion marroqui
del islote Perejil en julio de 2002 y la retirada del
embajador espanol en Rabat. Reintroduciendo las
cuestiones territoriales en un momento en el que
Madrid y Londres negociaban una férmula de co-
soberania para Gibraltar, Rabat mostraba el uso que
como elemento de presion pueden continuar teniendo
en el futuro las reivindicaciones territoriales sobre
Ceuta, Melilla®.

En el ambito politico, la institucionalizacion del
dialogo bilateral se vio dificultada por los vaivenes de
las relaciones. El Tratado de Amistad, Buena Vecindad
y Cooperacibn no entrd en vigor hasta 1995, tras un
laborioso proceso de ratificacion. Las Reuniones de
Alto Nivel (RAN) que debian reunir anualmente a los
jefes de gobierno de ambos paises no se celebraron
con la periodicidad prevista. EI Comité Averroes,
integrado por representantes de la sociedad civil de
ambos paises designados por los respectivos
ministerios de Asuntos Exteriores, no gozbo de la
autonomia necesaria, mostrandose incapaz de
dinamizar los contactos entre las sociedades civiles
y paralizandose sus actividades cuando se
desencadeno la crisis 2001-2003.

La intensificacion de las relaciones bilaterales
durante la década de los noventa favorecid el
mantenimiento de un discurso que tendia a minimizar
las diferencias que seguian salpicando las relaciones
bilaterales al tiempo que ponia el énfasis en el
importante desarrollo de los intercambios comerciales
y financieros. Estos avances, sin embargo, no se han
traducido en una reduc0|on del escalbn de prosperidad
entre ambos palses que sigue actuando como el
verdadero “efecto llamada” de los flujos migratorios
tema que continuara ocupando un papel central en la
agenda bilateral de los proximos ahos.

Hasta los ahos noventa, sin embargo, las cuestiones
migratorias no ocupaban un papel relevante en las
relaciones hispano-marroquies limitandose a
planificacion de la “Operacion Transito”, denominada
a partir de 1990 “Operacion Paso del Estrecho”,
organizada cada verano para facilitar el transito estival
de los trabajadores marroquies por Europa hacia su
pais de orlgen Aunque el gobierno espanol promulgd
una restrictiva Ley de Extranjeria en 1985 para
homologar su legislacion a la de la Comunidad Europea
—que origind un amplio movimiento de protesta entre
los musulmanes de Melilla y Ceuta—, fue en mayo
de 1991 con el establecimiento del visado obligatorio
a los ciudadanos magrebies, cuando los temas
migratorios comenzaron a adquirir una mayor
importancia en las relaciones bilaterales coincidiendo
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con el proceso extraordinario de regularizacion de ese
mismo aho que situd al colectivo marroqui como la
colonia inmigrante mas numerosa. A partir de ese
momento la politica espahola ha estado centrada en
el control de los flujos migratorios procedentes del
Magreb y ha prestado poca atencion a las politicas
de integracion®. En ese sentido hay que enmarcar la
firma, en 1992, de un Acuerdo de Readmision de
ilegales que Marruecos sblo comenzd a aplicar en
1996 pero excluyendo a los ciudadanos de terceros
paises —fundamentalmente subsaharianos— si no
se demostraba que las pateras en las que viajaban
hubieran zarpado de Marruecos.

La aplicacion parcial por parte de Marruecos de
este acuerdo ha sido un elemento de friccion recurrente
entre ambos gobiernos que alcanzo6 su punto mas alto
durante el verano de 2001 con el cruce de reproches
mutuos sobre el control de la inmigracion. La llegada
en un fin de semana de 800 inmigrantes ilegales a las
costas espanholas provocd una dura reaccion del
ministro de Asuntos Exteriores espanol, Josep Piqué,
quien convocd al embajador de Marruecos para exigirle
un mayor control de sus fronteras y acab6 acusando
a la policia marroqui, en una entrevista concedida al
diario EI Mundo, de lucrarse con el trafico de
inmigrantes. La respuesta llegd en una entrevista
concedida por Mohamed VI a Le Figaro en septiembre
de 2001, en la que el soberano marroqui reiteraba la
tradicional postura marroqui de que la responsabilidad
en el control de flujos era compartida y de que
Marruecos, al carecer de medios, necesitaba una
ayuda mas decidida de la Unidon Europea.

Durante su presidencia de la Union Europea, el
gobierno espanol promovit en el Consejo Europeo de
Sevilla de junio de 2002 un endurecimiento de la
politica migratoria de la UE preconizando, junto a
Londres, la imposicion de sanciones a aquellos paises
que no controlasen los flujos migratorios. La negativa
francesa y sueca limitd el alcance de la propuesta
espanhola que en Rabat fue percibida como una sancion
dirigida hacia Marruecos en un momento de crisis
bilateral. La necesidad de luchar contra la inmigracion
ilegal fue una de las razones invocadas por Marruecos
para justificar la ocupacion del islote Perejil en julio de
2002. El final de la crisis, sellado en diciembre de 2003
con la celebracion en Marrakech de una Reunibn de
Alto Nivel, fue acompahado de una serie de acuerdos
en materia migratoria: ambos paises firmaron un
acuerdo para la repatriacion de los menores marroquies
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acogidos en Espaha y acordaron la creacion de
patrullas conjuntas de guardias civiles y gendarmes
marroquies para luchar contra la inmigracion ilegal,
fenbmeno que preocupa de forma creciente a las
autoridades marroquies que han visto como durante
la Gltima década Marruecos se ha transformado en un
pais de transito hacia Europa para las poblaciones del
sur del Sahara, lo que ha obligado a promulgar una
restrictiva ley de extranjeria.

El asentamiento en Espaha de una importante
comunidad inmigrante marroqui ha dotado a las
relaciones bilaterales de una dimension humana de
la que hasta hace poco carecia. Aunque parezca
paradobjico, los incidentes xenbfobos contra la
comunidad marroqui residente en El Ejido en febrero
de 2000 no reforzaron la politica de integracion sino
que provocaron un endurecimiento de la politica de
inmigracion en un momento en el que los temas
migratorios se convirtieron en un arma arrojadiza entre
partidos politicos en torno a la reforma de la Ley de
Extranjeria en las elecciones legislativas de aquel anho.

Durante toda la década de los noventa, la
comunidad marroqui constituyd el colectivo extranjero
inmigrante mas numeroso en Espaha con 333.770
residentes legales a 31 de diciembre de 2003, un
20,28% del total de extranjeros. Esta cifra de residentes
legales contrasta con los datos del Padrbon de 2003
que situa a los marroquies como el segundo colectivo
con 378.979 empadronados —un 14,23% del total de
empadronados—, por detras de los ecuatorianos con
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390.297 —un 14,65%— confirmando la hipbtesis de
que la politica migratoria de los Ultimos gobiernos
espanoles ha tendido, de forma encubierta, a primar
a los latinoamericanos en detrimento de los marroquies
y magrebies.

La presunta implicacion de ciudadanos marroquies
en los atentados del 11 de marzo de 2004 muestra
como hasta ahora el énfasis ha sido puesto en el
control de los flujos, descuidandose las politicas de
integracion asi como las vias e instrumentos con los
que fomentar un mayor conocimiento de Marruecos
y de los marroquies en Espaha, necesarios para
prevenir tanto eventuales brotes xendfobos como la
utilizacion de Espanha como plataforma para acciones
de grupos terroristas trasnacionales en los que un
sector marginal de la inmigracidbn marroqui pudiera
desempenar un puesto clave.
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