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INTRODUCCION

La actividad de los directivos incide, de una manera medible aunque indirec-
ta, sobre el rendimiento académice de los alumnos. Asi lo afirma un articulo,
recientemnente publicado por los profesores Philip Hallinger y Ronald H. Heck
(1998), en el que se revisan mas de 40 investigaciones que analizaban las rela-
ciones entre direccién y eficacia escoiar. Los resultados de tal estudio, coheren-
tes con otras revisiones sobre el mismo tema (Bridges, 1982; Leithwood y Mont-
gomery, 1982; Leithwood et al., 1890), podrian justificar el interés despertado por
la figura del director v la propia existencia de este libro. Sin embargo, la direc-
cién de centros docentes es eso y mucho mas.

Es, para comenzar, una figqura paradigmaética en Espafia, ya que simboliza,
mejor que ningun otro aspecto, dos de los principios fundamentantes de nuestro
sistema educativo: la democracia y la participacién de la comunidad educativa.

Es, también, un elemento diferenciador. Como se verd més adelante, Espafa
tiene un modele de direccidn propio, distinto al de otros sistemas educatives. Este
hecho puede interpretarse en su doble sentide: como una situacién que debe ser
reconsiderada o como un elemento cue nos sitiia a la cabeza del mundo.

Es, por supuesto, un tema conflictivo. Los cambios de trayectoria de la direc-
cién escolar en Espafia a lo largo de la historia, las reformas producidas en diver-
sos paises, que lejos de converger divergen, y el encendido debate que mantie-
ne la comunidad educativa en la actualidad sobre estas cuestiones son tres
ejemplos clarcs de la complejidad del tema.

Es, por ultimo, un punto de acuerdo entre investigadores y docentes, que
Teconocen la importancia de la funcién directiva. Movimientos aparentemente
contrapuestos como la investigacién sobre eficacia escolar (paradigma de inves-



tigacién tedrica que busca los factores que expilican la varianza del rendimiento
entre las escuelas) y el movimiento de mejora de la escuela (linea de trabajo
practica llevada a cabo por docentes que buscan cambiar la escuela) tienen
como uno de sus escasos puntos en comun la importancia radical de la direccién
escolar.

Estos cinco motivos justifican sobradamente la eleccidn de este terma como
objeto de estudio por parte del Centro de Investigacién y Documentacién Educa-
tiva (CIDE). Ademas, hay que afiadir que prolonga la linea de investigacion sobre
«eficacia egcolar y calidad de la educacién, que tuvo como punto de arrangue la
participacién en la investigacion intermacional auspiciada por la OCDE «The effec-
tiveness of schooling and of educational resource management» (Mufloz-Repiso et
al, 1895), se continud con &l apoyo por parte del CIDE a las distintas actuaciones
del Ministerio de Educacién para mejorar la calidad de la educacién, sobre todo
mediante convocatorias con lineas prioritarias centradas en estes temas, y tiene
como linea de futuro la participacién del Area de Estudios del CIDE en la investi-
gacién internacional denominada «Capacity for Change and Adaptation of Schools
in the case of Effective School Improvementy, financiada por la IV Convocaioria
TSER (Targeted Sociceconomic Research) de la Union Europea y con fecha de fina-
lizacién prevista para la primavera del afio 2001.

La participacién del CIDE en esta linea de trabajo es una muestra mas del inte-
rés que desde hace varios afos tiene el actual Ministerio de Educacidn y Cultura
por mejorar la calidad de la educacién a través de la optimizaci¢n de la organi-
zacion de los centros, reflejado en este momento por la promocién del «Plan de
Mejora» de los centros educativos y por la publicacién de los materiales para la
autoevaluacion de centros: «Modelo europec de gestion de calidads.

El presente volumen refleja de manera fiel gran parte de las tradiciones de
trabajo que ha sequido el Area de Estudios e Investigacién del CIDE en estos
ultimos afios. Se puede afirmar que se apoya en las fortalezas del Area e intenta
superar sus debilidades. Efectivamente, por una parte, supone un trabajo pluri-
metodoldgico, ya que se analiza una realidad desde diferentes enfoques meto-
dolbgicos: se ha estudiado la direccién de centros desde una perspectiva hists-
rica, normativa y comparada, se ha elaborado una revisién de investigaciones
para establecer el estado de la cuestidn y se ha realizado un estudio empirico.
De otro lado, se ha tenido en cuenta el triple ptblico al que van dirigidoes los tra-
bajos del CIDE: los responsables peliticos, al ser un centro de apoyo a la toma
de decisiones en educacitn; los investigadores, por considerarse un centro
coordinador de la investigacién; y los docentes, protagonistas netos de toda
mejora ecducativa. Los tres colectivos pueden encontrar aqui elementos intere-
santes de reflexidn.



Este documento se ha estructurado en cuatro capitulos, a los que se afiaden las
referencias bibliograficas y un anexo con la legislacién sobre direccién escolar
vigente en cada una de las nueve Administraciones en ejercicio pleno de sus
competencias en educacion.

En el capitulo 1 se analiza la situacién de la direccién escolar en Espafia con-
textualizada histérica e internacionalmente. Fara ello, se ha trabajado desde una
triple perspectiva. En primer lugar, se ha realizado un esbozo de los cien afios de
historia de la direccién escolar en Espafia, desde sus origenes a finales del pasa-
do siglo, hasta el momento presente. A continuacion, se ha descrito la situacion
actual a pattir de la normativa vigente: la LODE, la LOPEG y las mas de cien dis-
posiciones normativas que regulan esta funcidn en la actualidad en el conjunte del
territorio esparicl. Hay que destacar la recogida exhaustiva de normativa de todas
las Comunidades Auténomas en ejercicio de sus competencias. En el Giltimo apar-
tado de este capitulo se hace un estudio de la direccidn escolar en los paises de
Europa.

El capftulo 2 ofrece el «estado de la cuestidn» de la investigacion sobre direc-
cion escolar. En él se recogen tres tipos de informaciones de forma indepen-
diente: en primer lugar, una revisién de los paradigmas de investigacién y movi-
mientos practicos relacionados con la direccidn escolar y que mutuamente se
retroalimentan. En segundo términe se estudian las lineas de investigacién inter-
nacional sobre esta tematica. Finaliza el capftulo con una revisidn de investiga-
ciones realizadas en Esparfia sobre direccién escolar. La revisién ha pretendido
ser exhaustiva, pero se ha centrado muy especialmente en los trabajos financia-
dos por el Ministerio de Educacién en los 25 ultimos afios.

En el capitulo 3 se muestran los resultados de una investigacién empirica
sobre dos aspectos concretos de la funcidn directiva: la estabilidad en el cargo vy
la dedicacién a diferentes tareas, asf como la incidencia de estos dos factores
en la dindmica del centre docente.

El capftulo 4 supone poner los pies en la tierra de nuevo. Pretende recoger la
problematica que rodea a la direccion escolar en Espafia y avanza una vision
prospectiva del tema.

Esta introduccién no estarfa completa sin agradecer a nuestres compaiieros
del Area de Estudios e Investigacion del CIDE su colaboracion y apoyo duranie
el proceso de elaboracién de este documento. En primer lugar, es de justicia
reconocer que Mercedes Mufioz-Repiso ha sido el alma mater de esta obra, su
ayuda ha sido fundamental en todo momento. También queremos destacar el tra-
bajo de Jesus Cerddn, Irene Arrimadas y Begofia Arias, que leyeron los borrado-



res y nos aportaron utiles comentarios para nuestro trabajo. Julia Molinuevo, Mar-
ta Asensio y Nacho Gonzalez colaboraron un tiempo en el proyecte, pero los ava-
tares de la vida les han llevado hacia otros rumbos; Lourdes Hernandez y Santia-
go Alonso, recientemente incorporados al equipo, nos han ayudado en los dltimos
momentos; a todos ellos queremos recenocer su trabajo. Agradecer, por ulimo,
al Instituto Nacicnal de Calidad y Evaluacion (INCE), por facilitarnos los datos de
la investigacién de la OCDE que nos permitieron realizar el estudio empirico.



1

ANALISIS DE LA DIRECCION ESCOLAR
EN ESPANA Y SU CONTEXTO

En este primer capitulo se analiza la situacion de la funcién directiva determi-
nada por fres ejes. En primer lugar, y a modo de introduccion, una breve revi-
sién histérica de la evolucién de la direccién en Espafia. En segundo término,
una parioramica de su situacién en la actualidad, centrandose con detalle en los
diferentes elementos que la compenen. Y, por tiltimo, un andlisis comparativo de
la situacién de la direccién en Europa, para situar el modelo espaiicl en ese con-
texto.

1.1. ANTECEDENTES: BREVE HISTORIA DE LA DIRECCION
DE CENTROS DOCENTES EN ESPANA

Una primera forma de acercarse al conocimiento v a la comprensién de la si-
tuacién de la funcién directiva en Espafia es su andlisis diacrénico. Esbozar una
aproximacion histérica de este tema a través del estudio de la normativa gue ha
regulado la direccién de centros educativos de primaria v de secundaria desde
su establecimiento aporta claves fundamentales para entender los puntos fuertes
y los problemas de la situacion actual. La direccidn escolar se ha regulado en va-
Tias ocasiones antes de la instauracion del medelo establecido con la Ley Orga-
nica requladora del Derecho a la Educacién (LODE) y la Ley Orgéanica de la Par-
ticipacion, Evaluacién y Gobierno de los centros docentes (LOPEG),
especialmente en cinco momentos que constittiyen los grandes puntos de refe-
rencia: el Reglamento de las Escuelas Graduadas de 1918, 1a Ley de Enseflanza
Primaria de 1945, el Reglamento del Cuerpo de Directores de 1967, la regula-
cion de la funcion directiva que se hace a partir de la Ley General de Educacion
en 1970 y, como antecedente inmediato de la LODE, 1la Ley del Estatuto de Cen-
tros Escolares, en 1980 (tabla 1.1).

Todos los autores sefialan el inicio legal de la direccién escolar en la Educa-
cién Primaria en el momento histérico en que la escugla deja de ser un aula
lihica con un profesor al frente para convertirse en un sistema mas complejo, con
varias clases y profesores. Su origen, por tanto, hay que situarlo en el ultimo
cambio de siglo. Hasta el final del sigle x1x, 1a mayor parte de las escuelas publi-
Cas eran unitarias, y es a partir de 1898 cuando se ensaya el modelo de escuela
graduada, donde se establece una diferenciacién de los alumnos segin el nivel
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académico o la edad v se encomienda cada grupo a un profesor. Asi, con la ne-
cesidad de una coordinacion enire maestros y de repartir responsabilidades,
nace la figura institucional del directivo con unas competencias diferentes a las
del docente (Bardisa, 1995). La primera norma referente a esta figura es el Real
Decreto de 23 de septiembre de 1888, que regula el funcionamiento de las es-
cuelas graduadas. En la ensefianza secundaria, sin embargo, no es tan nitido el
inicio de la figura del director. En cualquier caso, aparece durante la primera
mitad del siglo x1x, en los escasos centros donde se impartian estas ensefianzas
bajo la responsabilidad de los poderes publicos.

Como ilustracidn puede servir la siguiente cita de Onsalo y Uroz {1898) que,
segun el profesor Gairin y su equipo (1995b, p. 243), es la primera referencia
dque aparecié en Espafia sobre la funcidn directiva, en este caso de las escuelas
de fundacién particular, de Patronato vy Normales:

«El goblemo y direccidn de la Escuela corresponde al Claustro de Profesores,
pero ¢l Director es quien tiene a su inmediato cuidado el orden interior del Estableci-
miento y quien debe velar porque se sostenga la mas severa disciplina entre profe-
sores, alumnos y dependientes, le corresponde gjecutar Ios acuerdos que tome &f
Claustro, con el que debe proceder de acuerdo en cuanlo se refiere a la direccién
de la ensefianza y disposiciones que deben adoptarse para su mejoramiento; ia de
llevar la correspondencia oficial con las Autoridades, y ha de entenderse con Jos pa-
dres de alumnos en cuanle concierne a la conducta y proceder de éstos, y por uitimo
cuidar de la parte econdmica y de la adquisicion del material de ensefianza, debien-
do gjustarse al presupuesto que se haya formado.»

Resulta interesante destacar cémo, salvando las l6gicas diferencias historicas,
la figura del directivo nacié con funciones adrinistrativas, organizativas y de re-
lacidn andlogas a las actuales, Pero llama atn mas la atencidn su labor ejecutiva,
siempre subordinada a otros cuerpos colegiados (antes el Clausiro, ahora el
Consejo escolar).

A partir de 1903 se va generalizando la graduacién de la ensefianza {el Real
Decreto de 22 de mayo de 1905 establece que en todas las ensefianzas publicas
de instruccion primaria se establecera la enseflanza graduada), que se plasma
definitivamente en el Reglamento de Escuelas Graduadas de 1918. Surgen enton-
ces los llamados maestros-directores que, sin necesidad de una formacion especi-
fica, alternaban su labor docente con los trabajos propios de la direccién, muy li-
mitados y casl siempre centrados en los aspectos burocraticos, Como afirmna el
profesor Bartolomé Rotger Amencual (1882), en esos momentos existe la creen-
cia de que los directores y directoras deben tener una dilatada experiencia do-
cente (se les exigen diez afios de servicio), estaran apoyados y asesorados por
los demés maestros a través de la Junta del Profesorado e inclugo podran dedicar-
se exclusivamente a la direccién (cuando se trate de regentes de una escuela de
practcas o de directores de escuelas graduadas de seis ¢ mas secciones).
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Tras la contienda civil, la nueva Administracién educativa regula la direccién
de centros docentes no universitarios en Espafia. Respecto a los centros de pri-
maria, la Ley de Educacién Primaria, de 17 de julio de 1845, y el Estatuto del Ma-
gisterio de 1947 regulan con claridad la figura del directivo. Por lo que respecta
a la Ensefianza Media, sin haber concluido atin la guerra se aprueba en el bando
nacional la Ley de 20 de septiembre de 1938, que la regula y dedica un capitulo
(base XII) al gobierno y administracién de los centros oficiales. La Ley de Orde-
nacidn de la Ensefianza Media de 1553 realiza algunos cambiocs en el acceso y
las funciones de la direccidn.

En 1967, dos meses despues del ultimo retoque de este modelo de direccidn
{Orden por la que se aprueba el Reglamento de centros estatales de ensefianza
primaria), se sentaron las bases para el establecimiento de un Cuerpo de Direc-
tores de Primaria. El Reglamento de Directores Escolares reguld sus condicio-
nes, funciones, forma de acceso y desarrollo de sus tareas en el propio centro.

La Ley General de Educacién, junto con un decreto de 1974 que la desarrolla,
supone un nuevo hito en la regulacidn de la direccién: se abandona la concep-
cidn directiva profesional al desaparecer el cuerpo de directores y se reglamen-
ta especificamente €l ejercicio de la funcién directiva.

Efectivamente, respecto a los centros de EGB, el articulo 60 afirma:

1. Todo Centro de Educacién General Bésica tendrd un Director, que estara asis-
tido por el Claustro de Profesores y por un Consejo Asesor, en el que estaran
representados los alumnoes. El Director serg nombrado, de entre los Profesores
titulares de! Centro, por el Ministerio de Educacién y Clencia, de acuerdo con
las normas reglamentarias y oido el Claustro y el Consejo Asesor.

2. Corresponderé al Director la orientacién y ordenacion de las actividades del
Centro, asf como la coordinacién de su profesorado.

Similares términos se utilizan para los centros de Bachillerato y Formacidon

Profesional en el articulo 62:

1. Al frente de cada Instituto Nacional de Bachillerato habré un Director nom-
brado por el Ministerio de Educacién y Ciencia de entre Jos Catedraticos nu-
merarios de estos Centros, ofdo el Claustro respectivo.

2. El Director deberé elegir, orientar y ordenar todas las actividades del Centro.
De una manera especial, asegurard la coordinacién y el trabajo en equipo de
los Profesores que requiera la actividad formativa unitaria y equilibrada de los
alumnos.

En 1980 se aprueba la Ley Organica por la que se reguta el Estatuto de Cen-
tros Escolares (LOECE), que representa un primer intento de asumir los plantea-
mientos democraticos recogidos en la Constitucion en el funcionamiento de los
ceniros docentes. Finalmente, en 1985 se aprueba la LODE, constituyendo las
bases del actual modelo de direccién en Espafia.
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Tabla 1.1.
Principales normas reguladoras de la direccidn
de centros docentes en Espafia

1857 | Ley de Instruccion piblica de 9 de septiembre de 1857 (Ley Moyano)

1905 | Real Decreto sobre Régimen de Primera Ensefianza (16-6-1905)

1911 Decreto de 25 de febrero de 1911, sobre el funcionamiento de las Es-
cuelas Graduadas .

1911 Redal Orden de 10 de marzo de 1911, sobre el funcionamiento de las
Escuelas Graduadas

1913 Real Orden de 28 de marzo de 1918, por la que se regula la transfor-
macién de escuelas unitarias en graduadas

1918 Real Orden de 9 de marzo de 1918, por la que se establece el Regla-
mento de las Escuelas Graduadas

1936 Decreto de 16 de junic de 1936, sobre la Direccién de Escuelas Gra-
duadas

1938 Ley de 20 de septiembre de 1938, donde se regula la Ensefianza
Media (BOE 23-8-1938)

1945 | Leyde 17 de julio de 1948, sobre Educacion Primaria (BOE 18-7-1945)

1947 Decreto de 24 de octubre de 1947, por el que se regula el Estatuto del
Magisterio {BOE 17-1-1948)

1953 Ley de 26 de febrero de 1953 de Ordenacién de la Ensefianza Media
(BOE 27-2-1983)

1965 Orden de 6 de febrero de 1968, por la que se crea el «Diploma de Di-
rector Distinguidon

1965 | Ley de Reforma de la Ensefianza Primaria {21-12-1965)

1967 Orden de 10 de febrero de 1967, por la cue se aprueba el Reglamen-
to de Centros Estatales de Ensefianza Primaria (BOE 20-2-1967)

1987 Decreto 983/1967, de 20 de abrlil, por el que se aprueba el Reglamen-
to del Cuerpo de Directores Escolares (BOE 17-5-1967)

1970 Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento
de la Reforma Educativa —LGE— (BOE 6-8-1970)
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Tabla 1.1. {continuacion)
Principales normas reguladoras de la direccién
de centros docentes en Espafia

1974 | Decreto 2.885/1974, de 30 de agosto, por el que se regula €l gjercicio
de la funcién directiva en los Colegios Nacionales de Educacién Ge-
neral Basica {BOE 20-2-1974)

1977 | Real Decreto 164/1977, de 21 de enero, por el que se aprueba el Re-
glamento Orgénico de log Institutos Nacionales de Bachillerato (BOE
26-2-187T)

1980 | Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, por la que se regula e] Estatuto
de Centros Escolares —LOECE— (BOE 27-6-1980)

1980 | Real Decreto 2.762/1980, de 4 de diciembre, por €l que se regula el
procedimiento de constitucion de los érganos colegiados

1981 | Real Decreto 1.275/1981, de 19 de jumio, por el que se aprueba el Re-
glamento de Seleccién y Nombramiento de Directores de Centros es-
colares publicos (BOE 29-6-1981)

1985 | Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, requladora del Derecho a la Edu-
cacion —LODE— (BOE 4-7-1985; ¢c.e. 19-10-1985)

1990 | Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo ——LOGSE— (BOE 4-10-1990)

1995 | Ley Organica 9/1998, de 20 de noviembre, de la Participacién, la Eve-

luacién v el Gobierno de los centros docentes —LOPEG— (BOE 21-
11-1965)

1.1.1. Acceso ala direccién

El sistema de acceso a la direcci¢n ha sufride importantes cambios en los
afios de historia de esta figura. En la situacién de partida, el director o directora
de los centros, tanto de Primaria como de Secundaria, era designade por el Mi-
nisterio de Educacién sin tener en cuenta la opinién del Claustro. Asi, por gjem-
plo, el Decreto de 25 de febrero de 1911 establece los requisitos para la selec-
cidn del directivo, que debia llevar diez afios de servicio, haber realizado
estudios especiales y presentar un proyecto, ademas de considerarse otros me-
ritos. Igualmente, en la Ley de 20 de septiembre de 1838, por la que se regula la

7
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Ensefianza Media, se establece que «los cenfros de ensefianza oficial seran go-
bernados por un Director, designado por el Ministerio, siendo responsable de su
gestién ante el mismo. Por el Ministerio se nombrara un Secretario, a quien co-
rresponderd la parte administrativa del centro». Esta normativa, sin embargo,
otorga al Claustro algunas funciones de asesoramiento no vinculante: «en asun-
tos qraves deberd el director reunir a los profesores numerarios para peditles
consejo u orientacién; pero la gestién gubernativa seré siempre de la exclusiva
responsabilidad del directory.

La Ley de Educacion Primaria y el Estatuto del Magisterio de 1847 definen un
nuevo modelo de acceso a la funcidn directiva, caracterizado por el hecho de
que el Ministerio de Educacién Nacienal nombraba al directivo entre los profe-
sores numerarios de la escuela, propuestos en terna alfabetizada elevada por €l
Claustro, con informe del rector del distrito. El Ministerio podia rechazar la pro-
puesta, asi como cesar al director designado mediante decreto. El Decreto de
agrupaciones escolares de 1962 reforzé este modelo, que se retocd muy ligera-
mente en el Reglamento de los centros estatales de Educacién Primarta de 1967,
para el nombramiento de directores accidentales en los casos en que se produ-
jeran vacantes.

Un modelo anélogo se establecid para la Ensefianza Media. La Ley de Orde-
nacién de la Ensefianza Media de 1853 requld la direccidn de centros, estable-
clendo que el directivo fuera nombrado por el Ministerio entre la terna propues-
ta por los catedraticos del instituto. En esa terna no se debia especificar el
numero de votos v log nombres debifan figurar en orden alfabético. El nombra-
miento era por tres afios, prorrogable por ofros tres, v el Ministerio podfa deci-
dir en cualquier momento el cese del directivo.

En 1967 se produjo una importante novedad con la que se sentaban las bases
para un cambio radical: la creacién de un Cuerpo de Directores de Primaria. Se
accedla a este cuerpo (segun el Reglamento de Directores Escolares) mediante
una oposicién libre, a la que podian presentarse los maestros con cinco afios de
servicio ¥ que fueran licenciados desde, al menos, dos afios antes, Una vez que
los candidatos superaban los procesos de seleccion, recibian un curso de forma-
cidn y un mandato indefinido y podian ser destinados a cualesquiera de los cen-
tros que la Administracién considerara oportunos. Este cambio debe ser atribui-
do a los cambios politicos emprendidos a finales de los afios cincuenta, que
situaron en el poder a gobiemnos tecnéceratas y condujeron hacia una organiza-
cién mas técnica de la Administracién (Roca Cobo, 1996).

El cuerpo especial de directores de cardcter personal y vitalicio se declard a
extinguir cinco afios mas tarde, con la promulgacidn de la Ley General de Edu-
cacion y su normativa complementaria, Segin Garcia Hoz (1980), operd aqui un
mimetismo entre las instituciones de Educacion Primaria y las de ofros niveles
educatives, dado que ni los directores de los institutos ni los decanos de las fa-
cuttades o los rectores de las universidades constituian un cuerpo especial.
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Hasta este momento se mantiene la supremacia del director en el centro v el
nombramiento se realiza de forma directa por parte de la Administracién. El sis-
tema de acceso a la funcién directiva, como se ha visto, ha tomado muy diversas
formas, pero sdlo tangencialmente interviene la comunidad educativa, due care-
ce de vias de participaci¢n en el gobierno de los centros. La Ley General de
Educacién, aprobada en 1870, establece que sea la Administracién educativa
quien nombre a los directores de entre los profesores del centro vy articula vias
para la participacién de la comunidad escolar. El puesto era temporal vy renova-
ble cada ¢inco afos y en su nombramiento participaban de forma consuliva el
Claustro vy el Consejo asesor.

En 1980 s& aprueba la Ley Orgénica por la que se regula el Estatuto de Cen-
0% Escolares (LOECE), En ella se subraya el cardcter profesional del puesto di-
rectivo, al que por primera vez se exige cierta preparacion técnica para el desa-
rrollo de su gestién, y se permite la participacién de la comunidad educativa en
la seleccidén de los candidatos. Destaca, respecto a la normativa anterior, la crea-
cién de 6rganos colegiados de gobierno, con lo que comienza a ponerse fin al
modelo de direccién totalmente unipersonal. A los profesores, a los padres,
al personal no docente y, en su caso, a los alumnoes se les concedia cierto poder
para intervernir en el control y gestién de todos los centros sostenidos con fondos
piblicos; sin embargo, el director seguia siendo la maxima figura responsable
de la gestion del centro.

En desarrollo de esa ley se publica un afio después el Real Decreto por el
que se aprueba el Reglamento de Seleccién y Nombramiento de Directores. En
él ge establecid un sistema mixto que encomendaba la responsabilidad de la de-
signacion al Ministerio, para un mandato de tres afios prorrogable por dos perio-
dos mas. La seleccién ge realizaba entre profesores del centro con un minimo de
un afio de antigiiedad v consistia en un concurso de méritos en el que el consejo
de direccién de cada centro valoraba la capacidad de los candidatos para de-
sempefiar la funcién directiva. En 1a practica, el Consejo decidia realmente quién
no podria acceder al cargo, ya que los candidatos que no alcanzaban una pun-
tuacién minima ne podian ser designados por la direccién provincial.

En 1985 se aprueba la LODE, que configura, junio con la LOPEG, las claves
del modelo de direccidn actual ¥ en la cual se determina que seré el Consejo es-
colar, ahora maximo érgano rector del centro, quien designe al director o direc-
tora del mismo.

1.1.2. Funciones de la direccién

A pesar de los cambios tan radicales acaecidos en el sistema de acceso a la
direccién, las competencias esenciales de los directivos son similares en log dis-
tintos modelos que se han sucedido en este periodo: representar al centro ante
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parse de los demds, a ser mas intuitiva, a apoyar a los més débiles, a tener
mucha paciencia v a relacionarse mejor con los nifios» (Santos, 1984). Y esta ca-
racterizacién masculina del liderazgo se ha adoptado tanto en los estudios basa-
dos en la teoria de rasgos, que asume la existencia de una diferencia innata
entre el liderazgo masgculino y el femenino, como en quienes utilizan los modelos
basados en conductas, que parten de que los atributos del liderazgo son com-
portamientos que se aprenden. De hecho, incluse las recientes teorias situacio-
nales, que conjugan atributos individuales (innatos o aprendidos) con la respues-
ta que se ofrece ante distintos contextos y situaciones, han ratificado en
ocasiones esta visién, pese a que en principio no favorecen un liderazgo ni
«masculino» ni «femeninoy» (Santos, 1994).

Sin embargo, en los iltimos afios estan apareciendo numerosos estudios lle-
vados a cabo por mujeres (por ejemplo, Shakeshaft, 1986) en los que se cuestio-
na este modelo de liderazgo tradicionalmente consensuado, ligado a ciertos
roles definidos como «masculinos» {dinamismo, agresividad, firmeza, competiti-
vidad e independencia, entre otros).

Coleman (1996) lleva a cabo un estudio en el que se relacionan estilos «feme-
ninos» de direccién y gestién eficaz, v obtiene de una muestra de mujeres, un
modelo de lider «andrégino» capaz de hacer uso de una gran variedad de cuali-
dades. En otro trabajo sobre mujeres directoras de centros de Educacién Prima-
ria v Secundaria en Inglaterra y Gales (Hall, 1994) se estudia la forma en que
&stas llevan a cabo las tareas directivas, c&mo interpretan su comportarniento y
valores y cémo sus experiencias infantiles han influido en sus carreras profesio-
nales. Los resultados muestran que las directoras no experimentan un conflicto
entre su estilo preferido de liderazgo (colaborativo y consultivo) y un estilo mas
directivo, ¥ que tampoco perciben la Administracion educativa como masculina.
Sin embargo, sf expresaron ambivalencia acerca del poder: disfrutan uséndolo
para provocar cambios, pero temen su potencial para el abuso.

Quiz4 la conclusién mas interesante sea que la comprensién de las conductas
de los directivos debe incluir un andlisis de su socializacién, familia y experien-
cias educativas, roles y compromisos personales y familiares. Los resultados de-
muestran que las mujeres, una vez que han alcanzado cargos directivos, mani-
fiestan comportamientos (por ejemple, la reaccién al estrés) comunmente
asociados tanto a hombres como a mujeres y que no son producto de la polari-
zacién de roles laborales y domésticos. Estos resultados acerca de la existencia
de esterectipos genéricos como causa de 1a situacion de la mujer en la Adminis-
tracién educativa se confirman también en otros estudios (Fuchs y Hertz-Lazaro-
witz, 19092; Greyvenstein y van der Westhuizen, 1991).

Por otro lado, la investigacién emografica ha resultado sumamente util en el
esfuerzo por reconocer el papel valedor de la mujer en roles histéricamente
asociados a puestos administrativos de prestigio, responsabilidad, nivel econo-
mico, ete., en el interior de las organizaciones escolares, que tradicionalmente































































































































































































































































































































































