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Resumen:

A poco méas de una hora de La Paz (Bolivia) se enrel Parque Nacional y Area Natural de Manejo
Integrado Cotapata (PN y ANMI), espacio afectadp lpaconstruccion de una nueva via de comunicadgida de
significado regional y transnacional, integradeekrProyecto Viario La Paz-Guayaramerin, que tieomao objetivo la
conexidn del Altiplano con la cuenca del rio Benigque es parte del eje de conexion entre la cost#figa y la
Amazonia.

Este articulo aborda las tensiones que se plapteaharea entre desarrollo y conservacion a trdeksstudio
de los cambios en los usos del suelo en el taoitte las comunidades campesinas, la apariciérudeos intereses
territoriales y el desencadenamiento de dinAminasentales y paisajisticas originadas por la canstén de la nueva
via. Se abordan también los primeros pasos detafishcion y gestion del area protegida.
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Abstract:

Cotapata National Park is about one hour from ttyeaf La Paz (Bolivia). This protected area iseatied by
the construction of a new road. This road, a highinaBolivian terms, belongs to the national roatwork and project
calls Proyecto Viario La Paz-Guayarameriithis plan aims the link between the core of thantry with the Beni
basin in the Northeast and it is a part of an m@gonal road connection between the Pacific caadtthe Amazon
basin.

The paper focuses on the stresses between develbameé conservation in the east of the protected ar
which are derived from the creation of the new raad the new territorial reality. The text presethis geographical
highlights of this area and and it drafts the fatterritorial management and planning through aesyof new land
tenure implications, peasantry land use, and ralewapacts of the infrastructure.

Keywords: Bolivia, Cotapata National Park, regional infrasture integration, development, conservation.



1. Un espacio protegido con importante metros (Fig. 1). Este extraordinario salto
presencia campesina en el camino de Latopografico da lugar a una gran variedad de
Paz a la cuenca del rio Beni ambientes bioclimaticos, que albergan una

asombrosa diversidad geoecolégica y a los que
El interés de nuestra investigacion en dlistéricamente se han adaptado las actividades

PN y ANMI Cotapata va mas alla del valohumanas y los usos del suelo.

geografico intrinseco de un area protegida que El conjunto del territorio abarcado por el

alberga una sobresaliente diversidad biolégicRarque es de caracter montafioso, con un relieve

paisajistica y cultural. Cotapata es ademas uruy quebrado de génesis compleja. EI marco
excelente ejemplo de las tensiones que geotectonico es el propio del orégeno andino,
plantean a escala local entre desarrollmn litologias igneo-metamorficas (cuarcitas,
territorial y conservacion como consecuencia gezarras y esquistos, y granitos en la zona
su proximidad a la aglomeracién urbana de Laentral). EI modelado estd marcado por la

Paz y su caracter de area de paso tradiciosakesion de diferentes procesos morfoclimaticos

entre el Altiplano y las inhéspitas llanuras defjue se han alternado en el tiempo y en el

rio Beni, situacion reforzada recientemente caspacio, entre los que hay que destacar las
la ejecucion de una nueva via caminera por le¢érencias glaciares en las partes altas, la
interior del espacio protegido. poderosa incision de la red fluvial y los

La presente comunicacidon ofrecalesplazamientos de ladera sobre rocas
algunos resultados de la investigacion que fgertemente alteradas.

lleva a cabo en el PN y ANMI Cotapata en Con el incremento de la altitud

estrecha colaboracion con el Servicio Naciondisminuyen las temperaturas, pasandose de los

de Areas Protegidas de Bolivia (SERNAP) y ehas de 20°C de media anual de la zona baja al

Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)régimen térmico frio del area glaciar. Respecto

del departamento de La Paz, dentro de laslas precipitaciones, la condensacion existente

actividades de un par de proyectos interesadastre los 2.400 a 3.500 msnm da lugar a que los
por el estudio de la aplicacion de politicamaximos registros pluviométricos se produzcan
publicas a escala subregional y local, y por lan esta franja de nieblas, llegandose a registrar
relaciones que se establecen entre desarrai@s de 4.000 mm anuales (Ribera Arismendi,
rural y conservacion de la naturaleza eh995, 26). De este modo, en Cotapata se pueden
América Latind. diferenciar al menos seis grandes pisos
El PN y ANMI Cotapata esta localizadoecologicos: nival, desierto helado periglaciar,

en la Cordillera Andina Oriental, entre laaltoandino, paramo yunguefio, bosque nublado y

vertiente oriental de la Cordillera Real y lodosque humedo montano (Sevilla Callejo, 2003,

Yungas de La Paz, a 16° de latitud S y los 68° @4).

longitud W. Se extiende desde las cumbres de El area afectada por la nueva carretera,

los cerros Manquilizani (5.324 m), Telata (5.33@n la zona oriental del Parque, pertenece al

m) e llampu (5.519 m), al Oeste, abarcandgeosistema de Yungas, caracterizado por una

buena parte de la cuenca hidrografica del rformacion natural de bosque tropical de

Huarinilla, hasta la confluencia de este cursmontafia humeda que alberga una de las

con el rio Elena, al Este, cubriendo cerca deayores reservas de biodiversidad del planeta,

65.000 hectareas y salvando, en poco mas decth numerosos endemismos y en el que viven

kilbmetros, un desnivel cercano a los 4.508wultitud de especies tanto de flora como de



fauna en peligro de extincion (Navarro et allimites, en muchos casos, poco definidos. En el
2002, 126; SERNAP, 2002, 14). Elinterior del territorio de cada comunidad se
aprovechamiento humano de los recursogcalizan los lotes de la unidad campesina,
organizado mayoritariamente en comunidadespartidos en diferentes parcelas (dos o tres, por
campesinas, muestra diferentes patrones lengeneral) de variado potencial agroecologico,
relacion con la altitud. Mientras en la zona baja con diferentes cultivos (café, citricos, coca o
la  explotacion es predominantementéderras en descanso), junto con algo de terreno
agroforestal, hortofruticola y cocalera, en lasompartido y uso comunal. EI campesino, su
zonas altas el uso ganadero resulta mayoritarionujer, los hijos y, en ocasiones, lo hijos de sus
El area oriental y mas baja del parque dsjos, constituyen la unidad socioecondmica de
la que presenta un aprovechamiento humatues yungas; en ella se reparten los trabajos y
mas intenso. Aqui, las comunidadebeneficios de un terrazgo reducido, de baja
campesinas, constituidas por un numemroductividad y con  mecanizacion @y
variable pero no muy elevado de familias (de @apacitacion técnica muy baja.
a 30), se reparten la casi totalidad del espacio
productivo, que se extiende habitualmente desde
las orillas del rio Huarinilla hasta las cimas, con

Fig. 1 Localizacion del area de estudio
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El camino precolombino del Choro, que
atraviesa longitudinalmente el PN y ANMI
Cotapata, es el mejor y mas antiguo ejemplo de

2. Una nueva carretera de significado
transnacional en el area protegida



la accesibilidad del area y del historico trasiegibe vehiculos, pero con graves deficiencias,
comercial por el valle del Huarinilla. Sinespecialmente en el tramo que se adentra en la
embargo hasta principios del siglo XX naabecera del rio Elena; debido a su trazado muy
empiezan a plantearse grandes proyectos slauoso sobre escarpadas laderas, a una
conexion entre La Paz y el Alto Beni. Elplataforma muy estrecha (en algunos lugares no
ferrocarril que descendia por el valle deueden coincidir dos vehiculos) y a un firme en
Unduavi y tenia su estacion a la altura decasiones inestable, presenta una gran
Chuspipata, a las puertas del limite surorientpéligrosidad y un alto indice de siniestralidad.

del area protegida, desencadendé ya grandes La nueva carretera Cotapata-Santa
expectativas de explotacion y negocio en l|d&arbara, que se adentra en el area protegida,
haciendas productoras de coca del interior de losnstituye la alternativa al peligroso camino a
valles yunguefios. Estas se vieron realmeris Yungas (ver Fig. 1); aunque los primeros
cumplidas con la construccion de la vigroyectos se remontan a los afios setenta, sera
caminera hacia los Yungas entre los afios 1988 la década de los noventa cuando, dentro de la
y 1935 (Ergueta et al., 1999, 84; Riberaiciativa viaria La Paz-Guayaramerin, se de el
Arismendi, 1995, 46), que terminOverdadero empuje a la obra. Con una longitud
transformandose en el paso obligado hacia @rcana a los 50 Km, 40 de ellos dentro del PN
Beni desde La Paz y que actualmente constituye ANMI Cotapata, esta carretera salva un
el limite suroriental del parque. Se trata de urtkesnivel de mas de 2.000 metros atravesando
carretera integrante de la Red Viaridreas de bosque nublado, bosque humedo
Fundamental de Bolivia, con un elevado transitmontano y diversas areas de aprovechamiento

Fotografia 1: Amanecer en sobre el valle del rio Huarinilla. dedas caracteristicas mas destacables del Parque
Nacional Cotapata es su extraordinaria amplitutuélhal y diversidad geoecoldgica asociada quecabdesde los
1.000 m, con bosques humedos tropicales de moritadiga cimas glaciares, a mas de 5.500 m sobreetdel

mar.



agropecuario. instituciones financieras multilaterales, entre las
La nueva carretera, una actuacioque destacan el Banco Interamericano de
infraestructural muy importante teniendo eesarrollo (BID), la Corporacion Andina de
cuenta la modesta capacidad inversora debmento (CAF) y el Fondo Financiero para el
Estado boliviano, no puede interpretarsBesarrollo de la Cuenca del Plata
aisladamente en el contexto regional, ni siquie(RONPLATA).
nacional. La iniciativa adquiere todo su sentido IRSA se enmarca, pues, en la
dentro del proyecto de articulacion territorialenominada “era del nuevo regionalismo”, una
sudamericano, de integracion y ampliacion dmncepcion del desarrollo territorial a gran
los distintos mercados nacionales, y de conexiéscala promovida e impulsada abiertamente por
de éstos con los espacios econdmicos exterioegs BID, sobre la base de tres criterios
del Pacifico y del Atlantico. De hecho son laBindamentales: la apertura a los mercados
grandes  infraestructuras de  transportaundiales, la promocion de la iniciativa privada
continentales y la mejora de lag el repliegue de la iniciativa directa de los
telecomunicaciones dos de los pilareBstados en la actividad econémica (BID, 2000,
fundamentales del modelo de desarrollo que 84; CAF, 2000; FOBOMADE, 2003, 9-14). La
preconiza desde los organismos financierasiciativa tiene un alto contenido geografico en
internacionales y desde los nuevos espacileas medida en que su desarrollo se basa
econémicos que se dibujan en Américeedricamente, entre otros aspectos, en dos pautas
(MERCOSUR, Comunidad Andina, Acuerdo déerritoriales principales: (1) una concepcion
Libre Comercio de las Américas, etc.). integral de la infraestructura que incluye el
Exponente continental del proceso deerritorio mas alla de las fronteras nacionales y
integracion de los mercados y de los flujo€) el encuadre de los proyectos dentro de una
econdémicos transnacionales es la denominaplanificacion estratégica a partir de la
Iniciativa para la Integracion de laidentificacion de los denominados Ejes de
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)ntegracion y Desarrollo.
gue tiene su origen en la Primera Cumbre de La Iniciativa ha identificado doce “Ejes
Presidentes de América del Sur, celebrada erCorredores de Desarrollo” en Suramérica, que
Brasilia el 30 de agosto y el 1 de septiembre denstituyen en realidad extensos espacios
2000. El Plan de Accién de la citada iniciativaregionales supranacionales en los que se
aprobado al mas alto nivel en diciembre de epéantean los grandes proyectos
mismo afo, otorga un papel protagonista paraitdraestructurales y que deberian contribuir al
formacion del espacio econdmico ampliaddesarrollo de las poblaciones locales. Este
suramericano a las redes de transporte, a (@8mo aspecto, no quita que los Ejes y las
telecomunicaciones y a la  energiaactuaciones que llevan aparejadas constituyan
Concretamente, los proyectos déambién, desde la perspectiva de la “vision de
infraestructuras de integracion, identificadosegocios” que justifica en cada caso la
bilateral o multilateralmente por los gobiernogyropuesta de IIRSA, operaciones destinadas
se formulan en un horizonte de diez afios comfundamentalmente al gran comercio
actuaciones compartidas por lasransnacional, vinculando Atlantico y Pacifico,
administraciones publicas nacionales, el sectpra la explotacion de recursos naturales, muchos
privado (con un papel destacado en la gestionde ellos no renovables, que albergan los
carreteras bajo la modalidad de concesion) y lgsritorios de varios de estos “Corredores”, hasta



ahora fuera de los circuitos de explotacion gnunciado de desarrollo local de las poblaciones
mercado. El caso del norte de los departamentqzarece en este caso suplantado por el de la
de La Paz y Beni y el conjunto delextraccion de recursos naturales de un espacio
Departamento de Pando, dentro del territorizasta ahora deshabitado y muy importante para
boliviano, resulta especialmente claro en esks conservacion.
altimo sentido. El tramo de la ruta Cotapata-Santa
Las obras de mejora de la carretera LBarbara, aunque concebido y en buena medida
Paz-Cotapata y la finalizacion de la carretegecutado con anterioridad a la formulacion de
Cotapata-Santa Barbara se encuentran deniii®SA, responde en su planteamiento y disefio a
del Eje de Integracion y Desarrollo Peru-Brasilos objetivos generales de la Iniciativa y a los
Bolivia. Este Eje pretende conectar los puertasas concretos del Eje Peru-Bolivia-Brasil. El
maritimos de llo y Matarani, pasando por Puert®lan de Accion de IIRSA, siguiendo las pautas
Maldonado (Peru), con el sistema brasilefio @ otros megaproyectos infraestructurales
vias fluviales que se inicia en el rio Maderdlevados a cabo en el continente durante el
cerca de Porto Velho (Brasil), atravesanddecenio de los noventa, asume, junto a los
tierras bolivianas. Se han sefialado ya algunosterios ya citados de integracion territorialey d
impactos ambientales y culturales significativoglanificacion estratégica dentro de cada uno de
de las infraestructuras viarias del Eje en tierréss Ejes, otros objetivos no menos importantes
bolivianas; concretamente, la voluntad dsobre el papel como los de la modernizacion de
conectar en La Paz el Eje Peru-Brasil con el Higs sistemas de gestion del uso de las
Andino y el Interoceanico mediante la carreterafraestructuras, el desarrollo de nuevos
La Paz-Guayaramerin  supondra, segUnecanismos regionales para la programacion y
FOBOMADE (2003, 34-38), fuertes impactosejecucion de los proyectos o la armonizacion de
sobre las areas protegidas de Cotapata, Pilas politicas, planes y marcos regulatorios e
Lajas, Estacion Biologica del Beni, asi como einstitucionales de los Estados. Hay otras dos
el territorio Chiman-Mosetén y el TCO"pautas” que interesan particularmente a la
multiétnico. Por otra parte, se ha indicadeealidad territorial de Cotapata: la primera
recientemente, en los Términos de Referenaiansiste en el objetivo de *“valorizar Ila
para la contratacion de la firma consultora qu#imension ambiental y social de los proyectos”
realizar4 el estudio de Evaluacion Ambienta, dicho en otros términos, de considerar los
Estratégica del Corredor La Paz-Guayaramerimapactos ambientales y culturales de los
Cobija, un trayecto alternativo para el dltimanismos y de compensarlos o equilibrarlos de
tramo del citado eje, que discurriria a través seodo adecuado; la segunda se refiere
Cachuela, Esperanza y Porvenir por una de lasplicitamente a la “mejora de la calidad de
regiones mas despobladas del pais, pero muga y de las oportunidades de las poblaciones
interesante por su potencial en recursdscales en los Ejes de Integracion y Desarrollo”
madereros y castafia, con lo que el objeti(BID, 2003, 6-7).



Pues bien, la nueva via Cotapata-Santantrapartida ambiental en la declaracion del
Barbara, de incidencia ambiental negativa sobRN y ANMI Cotapata. Por paradoéjico que pueda
un sector de los Yungas de sobresaliente val@sultar, es la ejecucion de la nueva carretera la
biologico y paisajistico y de elevada fragilidadjue motivé la declaracion del area protegida.
geomorfolégica, tiene  precisamente  sDicho espacio, como ya se ha comentado, es

Fotografias 2a y 2b:Ejemplos de los impactos y la Carretera CotapatdeSBarbara en el interior del area protegida.



ademas un ambito tradicionalmente habitado y Como se puede apreciar en la Fig. 2a, la
explotado por comunidades campesinas. Bleva carretera ha ocasionado un cambio
espacio geografico y la poblacion locales se vespectacular en el area de estudio. Destacan los
asi “implicados”, a partir de decisiones ddiuertes impactos ambientales directos derivados
gobierno nacional y de estrategias dde su construccion, como la desestabilizacion de
integracion continentales, en la recomposicidaderas, la destruccién de superficies forestales
territorial que la nueva ruta genera a escala logalde cultivo o la alteracion significativa del
y, al mismo tiempo, en las iniciativas desistema natural de drenaje. Todo ello ha
ordenacion y gestion de los recursos naturalgenerado una importante brecha territorial y un
gue lleva aparejada la constitucion de uprofundo cambio paisajistico, tanto en sus bases
espacio protegido. Es a esta escala a la que rosldgicas como perceptivas.
interesa  conocer geograficamente las Pero la infraestructura, abierta
interacciones y los conflictos entre lo global parcialmente al trafico hace poco mas de un
lo local, entre las iniciativas de desarrollo y daefid, esta propiciando también otras dindmicas
conservacion, que en el ambito de Cotapata t&eritoriales muy importantes en el espacio-
concretan en la nueva carretera y en tempo de la zona y en los comportamientos
declaracién del Parque. socioeconomicos de la poblacion. Y es que la
carretera Cotapata-Santa Barbara actia como
3. Procesos territoriales a escala local vector de flujos econoOmicos de importancia a
inducidos por la nueva infraestructura escala local: por un lado, ha supuesto una
viaria importante fuente de actividad, que se ha
La identificacion y caracterizacion de lagraducido en nuevos ingresos para la agricultura,
principales dinamicas territoriales que se estdn en la llegada de poblacion ajena a las
produciendo en el interior del PN y ANMIcomunidades (generalmente hombres jévenes y
Cotapata como consecuencia de la construccida mediana edad que han desequilibrado la
y uso de la nueva infraestructura ha sido posibdstructura de la poblacion), y por otro, ha
gracias a la utilizacion de un método de analisisejorado sensiblemente la accesibilidad.
en el que las Tecnologias de la Informacion La carretera ha permitido dentro del
Geografica han desempefiado un papedlle del Huarinilla llegar a zonas hasta ahora
fundamental. Junto a un detenido y prolongadnaccesibles, y, a escala regional, reducir
trabajo de campo, en el que la contribucién dgensiblemente en tiempo y mejorar en seguridad
representantes campesinos y guarderia delcapacidad de desplazamiento de cargas la
Parque ha sido muy importante, la&onexion de la zona con La Pazy el valle del rio
interpretacion de antiguas fotografias aére&@eni. Como consecuencia, la expansion de la
ortorectificadas (afio 1964), el analisis yrontera agraria en las laderas del Cerro
tratamiento de imagenes de satélite (imagendsgalani, por las que desciende la carretera,
SPOT 1999, y LANDSAT de varios afios), asésta directamente vinculada al recorrido de la
como la integracion de la cartografia base en ama, tal y como refleja la Fig. 2c, en la que se
entorno SIG, han permitido la obtencion de uniadican los lugares de nuevas roturaciones.
cartografia  dinamica de  sintesis, |&Ademas, la mejora de la accesibilidad a La Paz
cuantificacion espacial de los procesog en menor medida a Coroico (centros
detectados y la interrelacion de variables dmmerciales de primer y segundo orden,
diversa indole (Sevilla Callejo et al., 2003).  respectivamente) esta incrementando el



atractivo de muchos terrenos “marginales”, naudad se ha reducido e incluso ha cambiado de
s6lo ya para la produccién agricola, sino pasagno gracias a la mejora del acceso al mercado
formas de promocion inmobiliaria y desarrollale trabajo de la capital, que permite

turisticos en un area de notable interéaovimientos pendulares diarios 0 estacionales
paisajistico y ahora muy proxima en tiempo gle parte de la poblaciéon rural desde el

en seguridad a La Paz. Huarinilla a La Paz, pero también en sentido
El considerable retroceso de la superficimverso. Han surgido asi nuevas formas de
agraria observado desde 1964 y la existencia agentamiento y  explotacibn  campesina,

amplias areas con formaciones forestalegnculados tanto a la demanda del mercado
procedentes de regeneracion natural solpacefio, como al consumo interno de las
terrenos antafio  cultivados (Fig 2c)unidades domésticas, que distribuyen su
consecuencia del abandono de la actividatisponibilidad de trabajo entre la propia

agraria en los ultimos tres decenios por el efeataplotacion agricola y la oferta de empleo mas o
de atraccion de la metropoli pacefia, se Imaenos informal de la capital.

invertido recientemente. La emigracion a la

Fig. 2 Detalle de la cartografia de analisis terrarial obtenida

A.- Ortofotografia de 1964 / B.- Imagen pancromatica del satélite SPOT de 1999 / C.- Mapa de sintesis
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La reforzada proximidad de La Paz estque tiene por objeto el suministro de articulos
dando lugar también a una forma nueva ddimenticios de primera necesidad y, en menor
agricultura periurbana a tiempo parcialmedida, diversificar las fuentes de ingreso
desconocida hasta ahora en la comarca, ennmadiante la venta de excedentes ante un dificil y
gue el campesino, con residencia en la ciudgatecario mercado laboral urbano.
mantiene en la zona una pequefia explotacion



La puesta en cultivo de tierras forestaldsoliviana en su articulo 167 rechaza
o en descanso y el retorno, aunque seaemplicitamente y no reconoce el latifundio,
“tiempo parcial”, de poblacién al valle del rioexisten en Cotapata grandes propiedades
Huarinilla han suscitado nuevos problemagrivadas bajo la figura de empresas
sociales vy territoriales, derivados por ejemplagropecuarias de utilidad publica y social. Estas
de las deficiencias en la titularidad de la tierrgropiedades, a excepcion de un par de casos de
mas patentes ahora con el surgimiento de er-haciendas no incluidas en la Reforma
irregular mercado de suelo. La revalorizaciOAgraria, tienen su origen en la compra-venta de
del area y la toma de posicion de nuevos agentesras desafectadas por el Estado coincidiendo
e intereses de procedencia eminentemerden la delimitacion de la carretera en los afios
urbana estan generando conflictos ante la fatg’®.
titulos de propiedad, la imprecision de los Otras formas de especulaciéon de menor
limites de los espacios de aprovechamiento diance, pero con repercusion en la estructura
las comunidades y la aparicion, incluso, deocial de la zona, estan relacionadas con el
propiedades privadas sobre zonas de tradiciomaécimiento de la demanda de segunda
aprovechamiento comunal campesino. residencia desde el area urbana de La Paz, ahora

En el bajo Huarinilla, y en concreto en einas cercana que nunca, y atraida por un lugar
entorno del Cerro Nogalani, se puede hablar egtirado, pero proximo, y de una calidad
los dultimos afios de la existencia dambiental excepcional (suaves temperaturas a lo
movimientos especulativos de sueldargo do todo el afio, entorno natural y
concretados en algunas de las propiedadesisajistico de valor sobresaliente, etc.). Esta
privadas de la zona. Aunque la Constitucionueva demanda se estd concretando



principalmente en la compra irregular deaturaleza (al margen de cudl sea su grado de
pequefias parcelas en las proximidades del rommplimiento), estan prohibidas las nuevas
originalmente destinadas al aprovechamientoturaciones y privatizaciones de tierras, las
agricola. El hecho provoca una elevacion de Itisencias para la explotacion economica forestal,
precios del suelo, situandolos muy por encimla caza y la pesca deportiva, la mineria
de las posibilidades de compra de quienestractiva 0 la ejecucion de nuevas
necesitan la tierra como medio de produccidnfraestructuras, entre otras actividades (Decreto
agricola. Supremo n° 24781 de 31/7/1999). Por
consiguiente, sobre el 6rgano de gestion del
4. Planificacién de los recursos naturales y Parque recae la responsabilidad de
saneamiento de la propiedad de la tierra compatibilizar la conservacion de un espacio de
en el area protegida gran valor natural con las actividades
agropecuarias campesinas y las nuevas
El instrumento de ordenacion del espacidemandas que aparecen en el territorio, asi
protegido -el Plan de Manejo-, que se elabora eamo controlar y restaurar los importantes
estos meses y al que esta contribuyendo nuestrgpactos ambientales directos de la nueva
investigacion, constituye en su fase de analisignfraestructura. Esta responsabilidad, en el
de diagnostico una oportunidad para detectamamrco del desarrollo sostenible, pasa
través del trabajo experto y de la participaciomecesariamente por la planificacion del area
local los problemas en el manejo de los recurspeotegida, que ha de integrar las aspiraciones
y las carencias y necesidades de |@ampesinas y la ordenacidon de sus espacios
comunidades del Parque. Su propuesta geoductivos, como un elemento fundamental en
planificacion debera expresar un equilibri@l establecimiento de la zonificacidn dinamica
dindmico (y por tanto revisable a medio plazael Parque.
entre los objetivos de conservacion y de Un primer paso en el ordenamiento del
restauracion ambiental (en relacion con losspacio campesino es la solucion de los
agudos impactos de la carretera), y lgwoblemas de titularidad de la tierra, que
aspiraciones de las comunidades, a las gagancan en muchos casos de los procesos de
corresponde un papel fundamental en la gestidotacion promovidos a partir de la Ley de
del area; de esa forma, superando los enfoquesforma Agraria de 1953. Este asunto
sectoriales y escasamente participativos de flamdamental incumbe tanto a la politica de
conservacion de la naturaleza de décaddssarrollo rural como a la de espacios
pasadas, el Plan de Manejo tiene la vocacion potegidos. Dificilmente se alcanzaran los
llegar a ser un instrumento concertado dbjetivos de conservacion si las comunidades
gestion del territorio (no sélo de los valores gue habitan los parques y reservas no tienen
recursos naturales), capaz de armonizar lafibuidas con la necesaria seguridad juridica las
objetivos de conservacion y de desarrollberras que de forma comunal o individual
humano, y con un claro protagonismo de lanstituyen su patrimonio de explotacion.
comunidades campesinas. La estrecha relacion entre desarrollo
Y es que no se debe olvidar que elral y conservacion de la naturaleza a través de
ambito afectado por la nueva carretera propiedad del suelo justifica el hecho de que
constituye un area protegida donde, segun da Bolivia, como en otros paises de América
normativa vigente para espacios de edatina, el Servicio Nacional de Areas Protegidas



aborde la cuestion de la tenencia de la tierBaneamiento Simple (SAN SIM), establecido
dentro de su Direccion Nacional y de la de cager la Ley 1715 y que esta desarrollandose ya
Area; dicha cuestion constituye, al menosn otros espacios naturales protegidos. El
tedricamente, uno de los indicadores para megirocedimiento requiere, sobre la base de la
la efectividad de manejo del Sistema Nacionaboperacion y coordinacion entre los servicios
de Areas Protegidas del pais. Por su parte,téenicos del INRA y del SERNAP (poco
administracion publica de agricultura, a travélsabitual hasta ahora), un prolijo estudio previo
del Instituto Nacional de Reforma Agrariade los expedientes de reforma agraria en la zona
(INRA) y tras la aprobacion de la ley que diadesde los afios 50, sobre el que sustentar las
lugar a esta institucion (Ley n°® 1715 de 18 ddeterminaciones del saneamiento. Nuestra
octubre de 1996), ha prestado una atencigmvestigacion esta llevando a cabo esa tarea, de
especial, aunque con resultados hasta aha@ierdo con el servicio juridico del SERNAP y
modestos, al tratamiento del problema de la colaboracion de la oficina del INRA en el
tierra en los parques, areas forestales y, Bepartamento de La Paz. De la veintena de
general, en otras areas que cuentan con alg@xpedientes analizados hasta ahora se puede ya
tipo de restriccion de usos (Vargas, 2004, 46). concluir que la incidencia de las distintas vias
El Pargue Nacional de Cotapata ede adjudicacion de tierras de la Reforma
también, en este aspecto, un interesam@raria de 1953 en el ambito de Cotapata ha
laboratorio. A los problemas cronicos deido importante a lo largo de los mas de
duplicidad de titulos, de precarismo y deuarenta afios de vida de la citada norma, con
inseguridad juridica en la tenencia por untmdas las contradicciones y limitaciones que el
deficiente aplicacion técnica y politica de lalesenvolvimiento de la reforma ha tenido en el
reforma agraria de 1953, que en el valle dpehis, desde sus primigenios objetivos
Huarinilla y en las zonas altas supuso ledicalmente reformistas a su corrupcion en la
dotacion a campesinos de extensas superficgistribucion de tierras en momentos posteriores.
de antiguos latifundios revertidos al Estado y de
tierras fiscales, se afiaden mas recientemente  Dominan tanto en el valle del Huarinilla
otras dos dinamicas inducidas por la nuex@mo en las tierras altas los procesos de
carretera y la mejora de accesibilidad a La Paadjudicacion de tierras a pedido de particulares
por una parte, la roturacion de nuevas tierras en de comunidades campesinas sobre “ex-
pequefios lotes junto a la ruta, y, por otra, latifundios” revertidos al Estado, sobre tierras
aparicion de movimientos especulativopretendidamente abandonadas a juicio de los
inmobiliarios, con la constitucion de algimdemandantes y, excepcionalmente, sobre tierras
nuevo latifundio, aprovechando de moddscales. El modelo resultante mas habitual es el
interesado los resquicios de dotacion de tierrde una estructura fundiaria altamente parcelada,
fiscales o infrautilizadas que contenia la abolidarganizada en comunidades, con frecuente
ley de reforma agraria de 1953. presencia de grupos familiares, repetido en otras
zonas de los Yungas. No obstante, los procesos
Por ello, las tareas de elaboracion dele adjudicacion contindan en la mayor parte de
Plan de Manejo del area protegida sks casos abiertos, sin que la titulacion defiaitiv
acompafian de un trabajo paralelo dade los predios haya culminado, y con bastantes
“saneamiento de tierras” dentro de su perimetrgjemplos de solape de adjudicaciones o de
con objeto de aplicar el denominado sistema deplicacion de derechos. Este es un asunto que



el saneamiento debera resolver como base de
cualquier propuesta de ordenacion de Id&gueta, P.S.; Garcia P., A.E. (Eds.) (1999):
recursos naturales y de la actividad agraria, &gCursos naturales y patrimonio cultural del

sintonia con los planteamientos moderados Rprque Nacional yAre_a Na,tur_al de 'V'.af‘ejo.

. . . Integrado Cotapata. Diagndstico Participativo.
liberales sobre la tenencia de la tierra del Estaglg 5, (Bolivia), Trépico — Asociacion
boliviano y de los organismos financiero®oliviana para la conservacion, 259 pp.
internacionales (BROMLEY, 1998, 83-91). Uno

y otros estan interesados ante todo por BJD (2000): "Nuevo impulso para la integracion
de la infraestructura regional en América del

reforma del mercado de la tierra y por l%ur" Washington (EE.UU.), Informe BID
modernizacién técnica y la clarificacion de |5Departament0 de Integracion y Programas
titularidad, frente a iniciativas de ocupacion YRegionales, 82 pp. [en linea:

reparto de latifundios, que han convulsionado Bitp://www.iadb.org

realidad social boliviana en los ultimos tlemposBID (2003): "Plan de operaciones. Evaluacién

No faltan, por dltimo, en el area deympiental estratégica del corredor norte de
Cotapata algunos intentos recientes  d®olivia La Paz-Guayaramerin®, Washington
constitucion de nuevos latifundios,(EE.UU), Informe TC-02-10-05-4-BO, BID, 18

aprovechando los mecanismos establecidos gt [en lineahttp://www.iadb.ord

la norma reformista de 1953 que teéricamengQOMLEY’ D.W. (1998): "Property regimes in
los prohibia. Uno de ellos es el iniciado mugconomic development: lessons and policy
tardiamente, a mediados de 1989, cuando ieplicatios" en World Bank (Ed.Agriculture
proyecto de nuevo trazado de la carretepdld the Environment. Perspectives on
Cotapata-Santa Barbara se habia ya planteaqigStainable Rural DevelopmeWtashington

Se trata de una solicitud de adjudicacion SA), World Bank, pp. 83-91

tierras de algo mas de 1.175 ha por parte de GAF (2000): "Vias para la integracion. Accion
particular en el Cerro Azucarani, contiguo a lde la CAF en la infraestructura sostenible de

carretera, en una de las areas mas quebradagamerica’, Caracas, Informe CAF [en linea:

fragiles y valiosas de lo llegaria a ser el Parq&étp://www.caf.con]]

Nacional, con la justificacion de poner elFFOBOMADE (2003)Las venas del ALCA:
cultivo 193 ha en un espacio de muy alto valoriptegracion de la infraestructura regional de

severas limitaciones para la explotaciorudamerica. Bolivia un pais de transito y

agricold. Sorprendentemente el expediente traccion de los recursoka Paz (Bolivia),
-~ _ OBOMADE, 65 pp.
tramité en un tiempo record de cuatro meses,

pero con posterioridad, en 1996, la Intervenciddavarro, G.; Maldonado, M. (2003keografia

del Consejo Nacional de Reforma Agrari&cologica de Bolivia: Vegetacion y Ambientes
detecté ‘“irregularidades” en el mismOAcuatlcos.Cochabamba (Bolivia), Centro de

. . ) ... Ecologia Simo6n |. Patifio - Departamento de
continuando abierto en la actualidad. Es dIfICE g P

. ~“Difusion, 719 pp.
pensar que la zonificacion del Parque Nacional
que resulte del plan de manejo pueda aceptarRgpublica de Bolivia (1996)-ey del Servicio

roturacién de las 193 ha de bosque nublado Bgcional de Reforma Agraridey n° 1715 del

o 18-10-1996
Azucaran, que en su momento sirvieron para

“justificar” la dotacion de tierras solicitadas ~ Republica de Bolivia (1999Reglamento
General de Areas ProtegidaBecreto Supremo
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! Proyectos BS02001-0759 y BSO2001-0256,
financiados por la Direccion General de
Investigacion de Espafia.

2 Aun queda por resolverse los problemas
asociados a la inestabilidad de las laderas entre
los Km 32y 36 del proyecto original.

® Buena parte de esta informacién ha sido
extraida de los informes de propiedad inéditos
de algunas de las propiedades privadas y
comunidades agrarias asi como de recortes de
prensa donde destaca el articulo “Los Duefios



