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ANEXO II 

 

TEMARIO ESCALA DE LETRADOS DE LA UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE MADRID 

 

I.- Derecho Constitucional, autonómico y de la Unión Europea 

1. Líneas fundamentales del constitucionalismo español. La Constitución Española de 1978: sistemática, 

estructura y contenido. El bloque de constitucionalidad. La reforma de la Constitución. El Estado en la 

Constitución. El Estado social y democrático de Derecho. 

2. Los valores superiores y principios constitucionales. Los derechos fundamentales y las libertades públicas 

en la Constitución. Su eficacia, garantía y límites.  

3. Las Cortes Generales. Congreso de los Diputados y Senado. Composición y funciones. Funcionamiento. 

4. El Gobierno en la Constitución española. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes. El control 

parlamentario del Gobierno. 

5. Órganos constitucionales de control del Gobierno: el Defensor del Pueblo. La función consultiva: el 

Consejo de Estado. La Administración Local. El ordenamiento vigente de las Entidades locales. 

6. El Estado autonómico: su naturaleza. Los Estatutos de Autonomía: posición jurídico-constitucional; 

contenido. Las vías de acceso a la autonomía; evolución del Estado autonómico. La distribución de 

competencias entre el Estado y las Comunidades Autónomas; competencias exclusivas, compartidas, de 

desarrollo normativo y ejecución. Las cláusulas constitucionales de prevalencia y supletoriedad del 

Derecho estatal. Transferencia de competencias, funciones y servicios. 

7. El Estatuto de Autonomía de la Comunidad de Madrid: características generales, estructura y contenido.  

8. La Asamblea de la Comunidad de Madrid. Composición. Órganos de gobierno. Funcionamiento. 

Funciones. Procedimiento legislativo. El Tribunal Superior de Justicia de Madrid. 

9. El Gobierno y la Administración de la Comunidad de Madrid. El Gobierno de la Comunidad de Madrid: 

el Presidente, el Consejo de Gobierno y los Consejeros. La organización de la Administración de la 

Comunidad. La Consejería de Ciencia, Universidades e Innovación. 

10. Derecho Comunitario Europeo. Sus fuentes. Las relaciones entre el Derecho Comunitario Europeo y el 

ordenamiento jurídico de los Estados miembros. La participación de las Comunidades Autónomas en la 

aplicación del Derecho Comunitario Europeo. 

11. La organización institucional de la Unión Europea: el Consejo Europeo, el Consejo de Ministros y la 

Comisión; el Parlamento y el Tribunal de Cuentas. El Consejo Económico y Social. El Comité de las 

Regiones. 

 

II.- Derecho Administrativo 

12. Las fuentes del Derecho Administrativo: concepto y clases. Los principios de reserva de ley, de jerarquía 

normativa y de competencia. Nulidad de pleno derecho de las disposiciones administrativas por infracción 

de tales principios. La inderogabilidad singular de las disposiciones administrativas de carácter general. 

13. La Ley. Los titulares de la potestad legislativa. Elaboración de las leyes. Leyes orgánicas y leyes ordinarias. 

Disposiciones del ejecutivo con fuerza de ley. 

14. La potestad reglamentaria: fundamento y órganos que la poseen. El Reglamento: concepto, clases y límites. 

Procedimiento de elaboración de los reglamentos. Validez de los reglamentos y control de la potestad 

reglamentaria. La costumbre: clases y prueba. Los principios generales del Derecho. La jurisprudencia: su 

valor. La doctrina de los autores.  

15. La Administración Pública: principios constitucionales informadores y la noción de Administración 

Pública en las Leyes 39 y 40/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas y de Régimen Jurídico del Sector Público. Personalidad jurídica de las 

Administraciones Públicas. La organización administrativa. El órgano administrativo: concepto, 

elementos y naturaleza. Clases de órganos administrativos: en especial, los colegiados. 
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16. La competencia: naturaleza, clases y criterios de delimitación. Desconcentración y delegación de 

competencias. Avocación. Delegación de firma. Encomienda de gestión. Suplencia. 

17. Las potestades administrativas. El principio de legalidad y sus manifestaciones. La actividad 

administrativa discrecional y sus límites. Control de la discrecionalidad: en especial, la desviación de 

poder. Los conceptos jurídicos indeterminados. 

18. El ciudadano ante la Administración: capacidad y situaciones jurídicas. Derechos públicos subjetivos e 

intereses legítimos: concepto y diferencias. Clasificación de los derechos públicos subjetivos. Situaciones 

jurídicas pasivas. 

19. Los actos jurídicos de la Administración: actos sometidos a Derecho público y actos sometidos a Derecho 

privado. E1 acto administrativo: concepto, clases y elementos. La forma de los actos administrativos: la 

motivación, la notificación y la publicación. 

20. La eficacia de los actos administrativos: fundamento y naturaleza. Su ejecutividad. La ejecución forzosa 

por la Administración de los actos administrativos.  

21. La invalidez de los actos administrativos: nulidad de pleno derecho, anulabilidad e irregularidades no 

invalidantes. La convalidación, conservación y conversión de actos administrativos. La declaración de 

nulidad. Los errores materiales o de hecho. La declaración de nulidad de pleno derecho por la 

Administración mediante revisión de oficio. Declaración de lesividad de actos anulables. La revocación. 

22. Los convenios tras la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público y la Ley 

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público. Definición y tipos. Requisitos de validez y 

eficacia. Contenido. Trámites para su suscripción. Extinción. Efectos de su resolución. Los encargos de 

los poderes adjudicadores a medios propios personificados. 

23. La obligación de resolver de la Administración. Silencio administrativo en procedimientos iniciados a 

solicitud de interesado. Falta de resolución expresa en procedimientos iniciados de oficio. 

24. El procedimiento administrativo: su naturaleza y fines. La regulación del procedimiento administrativo en 

el Derecho español. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas: los principios generales del procedimiento administrativo y el procedimiento 

administrativo común. Abstención y recusación. 

25. Los interesados en el procedimiento administrativo. Derechos de los ciudadanos. Términos y plazos. La 

iniciación, la ordenación y la instrucción del procedimiento administrativo. La prueba. Participación de 

los interesados. Finalización: Terminación convencional. La resolución. Otros modos de terminación: 

desistimiento, renuncia y caducidad. De la tramitación simplificada del procedimiento administrativo 

común. 

26. De la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones. La potestad sancionadora: principios. El 

procedimiento sancionador.  

27. La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Públicas. Especialidades de procedimiento. La 

responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Públicas. 

28. La expropiación forzosa. Teorías sobre su justificación y naturaleza. Legislación vigente. Sujeto y objeto 

de la expropiación. Procedimiento. La reversión de bienes expropiados. 

29. Los recursos administrativos: concepto y clases. El recurso de alzada y potestativo de reposición. El 

recurso extraordinario de revisión.  

30. La Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y garantía de los derechos 

digitales.  

31. La Ley 19/2013, de 9 de noviembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno. 

32. El patrimonio de las Administraciones Públicas. Bienes que lo integran. Normas generales. Prerrogativas. 

Adquisición de bienes y derechos. 

33. El dominio público: concepto, naturaleza jurídica y clases. Los elementos del dominio público: sujetos, 

objeto y destino. Afectación, desafectación, mutaciones demaniales. Inalienabilidad. Inembargabilidad. 

Los bienes demaniales y el Registro de la Propiedad. 

34. El régimen jurídico del dominio público. La imprescriptibilidad. Deslinde administrativo. Recuperación. 

Potestad sancionadora de la Administración. La utilización del dominio público: usos comunes, general y 

especial; uso privativo. Autorizaciones y concesiones demaniales.  
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35. El servicio público: concepto y clases. Formas de gestión de los servicios públicos. Gestión directa. 

Gestión indirecta: modalidades. Régimen jurídico. 

36. Los contratos de las Administraciones Públicas: criterios de distinción entre los contratos administrativos 

y los demás contratos de las Administraciones Públicas. Legislación vigente. Órganos competentes para 

su celebración. Capacidad y solvencia de los contratistas. Prohibiciones. 

37. La clasificación y registro de los empresarios y de los contratos. Garantías exigibles en los contratos con 

la Administración. Prerrogativas de Derecho Público en la contratación administrativa. Actuaciones 

preparatorias. Procedimientos y formas de adjudicación. Perfección y formalización. Ejecución y 

modificación. Extinción. La cesión de los contratos y la subcontratación. 

38. El contrato de obras. Ejecución de obras por la propia Administración. El contrato de concesión de obra 

pública. 

39. El contrato de concesión de servicios. El contrato de suministros. El contrato de servicios. Los contratos 

mixtos. 

40. El personal al servicio de las Administraciones Públicas: régimen jurídico, clasificación y características. 

La función pública. Naturaleza y contenido de la relación jurídica entre el funcionario y la Administración. 

Régimen legal vigente de la función pública. Estructura de la función pública española. El personal laboral. 

41. El personal funcionario al servicio de las Administraciones Públicas (I): selección. Adquisición y pérdida 

de la condición de funcionario. Situaciones administrativas. 

42. El personal funcionario al servicio de las Administraciones Públicas (II): la carrera administrativa. 

Provisión de puestos de trabajo. Promoción profesional. Formación y perfeccionamiento. 

43. El personal funcionario al servicio de las Administraciones Públicas (III): los derechos y deberes de los 

funcionarios. Sistema de retribuciones e indemnizaciones. Incompatibilidades. Régimen disciplinario. 

 

III.- Derecho universitario 

44. Ley Orgánica de Universidades. Funciones de la Universidad. La autonomía universitaria y sus límites: 

jurisprudencia constitucional. Las Universidades privadas. 

45. Naturaleza, creación, reconocimiento y régimen jurídico de las Universidades. Los Estatutos y normas de 

organización y funcionamiento de las Universidades. De la coordinación universitaria: la Conferencia 

General de Política Universitaria, el Consejo de Universidades y el Consejo Universitario de la Comunidad 

de Madrid. De la evaluación y acreditación: la Agencia Nacional de Evaluación de la Calidad y 

Acreditación y la Agencia de Calidad, Acreditación y Prospectiva de las Universidades de Madrid. 

46. Estructura de las Universidades. Departamentos, Facultades, Escuelas y Escuelas de Doctorado. Los 

Institutos Universitarios de Investigación y otros centros de enseñanza universitaria adscritos a 

Universidades. Otros centros o estructuras necesarios para el desempeño de sus funciones. 

47. Los órganos de gobierno y representación de las Universidades. Órganos colegiados: Consejo Social, 

Consejo de Gobierno, Claustro Universitario, Juntas de Facultad y Escuela y Consejos de Departamento e 

Instituto Universitario de Investigación. Órganos unipersonales: Rector, Vicerrectores, Secretario General, 

Gerente, Decanos de Facultad y Directores de Escuela, de Departamento y de Instituto Universitario de 

Investigación y Administradores-Gerente de Centro.  

48. La Universidad Autónoma de Madrid. Sus Estatutos: naturaleza jurídica, elaboración, aprobación y 

contenido.  Reforma. Régimen electoral. 

49. La estructura de la Universidad Autónoma de Madrid. El Defensor del Universitario. La Inspección de 

Servicios. Servicios universitarios. 

50. El personal de administración y servicios de la Universidad. Régimen jurídico y clases. Relaciones de 

puestos de trabajo. Órganos de representación, determinación de las condiciones de trabajo y participación 

del personal. Negociación de las condiciones de trabajo. El personal laboral de administración y servicios: 

Convenio colectivo de las Universidades públicas de Madrid. 

51. El personal docente e investigador. Clases y régimen jurídico. Examen de la libertad de cátedra. El personal 

investigador en formación. La Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación y 
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el Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador 

predoctoral en formación. 

52. El profesorado de los cuerpos docentes universitarios: regulación en la Ley Orgánica de Universidades. 

Acceso. Situaciones administrativas. Régimen de dedicación e incompatibilidades. Retribuciones. 

53. El profesorado contratado: regulación en la Ley Orgánica de Universidades y la normativa de la 

Comunidad de Madrid. El Convenio Colectivo del Personal Docente e Investigador de las Universidades 

públicas de Madrid. 

54. Los estudiantes. Acceso y permanencia de los estudiantes en la Universidad. Derechos y deberes. Régimen 

disciplinario. El seguro escolar.  

55. Regulación de los estudios universitarios de grado. Regulación del programa de relaciones internacionales. 

Regulación de los estudios universitarios de posgrado. El Espacio Europeo de Enseñanza Superior. La 

Alianza CIVIS. 

56. Titulaciones universitarias. Titulaciones oficiales y títulos propios. La regulación de la obtención, 

expedición y homologación de títulos académicos oficiales. Convalidación de estudios y homologación de 

títulos extranjeros de educación superior. 

57. La investigación en la Universidad. Proyectos, contratos y programas de investigación nacionales e 

internacionales. El artículo 83 de la Ley Orgánica de Universidades: antecedentes y su regulación en la 

Universidad Autónoma de Madrid. Las patentes universitarias. 

58. Creación por las Universidades de fundaciones y otras personas jurídicas. La Fundación de la Universidad 

Autónoma de Madrid. Los convenios de colaboración en el ámbito universitario. Los encargos de la 

Universidad Autónoma de Madrid a medios propios personificados. 

59. La financiación de las Universidades. El patrimonio de las Universidades públicas. Recaudación, gestión 

y liquidación de precios públicos. El presupuesto universitario: elaboración, contenido y aprobación. El 

control de las Universidades públicas: controles interno y externo del gasto. 

60. Los recursos y las reclamaciones en el ámbito universitario. Especialidades en materia de calificaciones 

académicas y procedimientos de selección de personal.  

61. La protección de datos y la transparencia en la Universidad Autónoma de Madrid. La Agencia Española 

de Protección de Datos y el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. 

62. La Asesoría Jurídica de la Universidad Autónoma de Madrid: naturaleza, dependencia y estructura 

orgánica. Funciones: función consultiva y función contenciosa; otras funciones.  

 

IV.- Derecho del Trabajo 

63. El Derecho del Trabajo. Concepto y fines. Las fuentes del Derecho del Trabajo. Relaciones excluidas del 

ámbito de aplicación de la legislación laboral. Poder de dirección. Poder disciplinario: las infracciones y 

sanciones en el orden social. 

64. La aplicación de las normas laborales: principios de ordenación. La relación ley-convenio colectivo. 

Colisión y concurrencia entre normas estatales y normas convencionales. El principio de la condición más 

beneficiosa. Los principios de irrenunciabilidad de derechos y territorialidad de las normas. Otros 

principios. 

65. El contrato de trabajo: concepto y naturaleza jurídica. Modalidades. Sujetos. Forma. Contenido y régimen 

jurídico. 

66. La duración del contrato de trabajo. Período de prueba. Clases de contratos de duración determinada. 

Fraude de ley en la contratación temporal. 

67. El salario. Salario base y complementos salariales. Salario mínimo interprofesional. Garantías de salario. 

El Fondo de Garantía Salarial. La jornada de trabajo. Las horas extraordinarias. El horario de trabajo. El 

descanso semanal y festivo. Licencias y permisos retribuidos. Las vacaciones anuales. 

68. La modificación, suspensión y extinción del contrato de trabajo. Causas, forma y efectos. En particular, el 

despido y la regulación de empleo. Cesión de trabajadores y sucesión de empresas. 

69. La representación de los trabajadores y la libertad sindical. El convenio colectivo: concepto y naturaleza. 

Contenido y efectos. Aplicación e interpretación. 
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70. Los conflictos de trabajo. Conflictos colectivos: modos de exteriorización. La huelga. El cierre patronal. 

71. El sistema de Seguridad Social. Regímenes. Gestión: afiliación y cotización. Acción protectora: 

contingencias y clases de prestaciones. La incapacidad temporal. Maternidad. Invalidez permanente: 

modalidades. Jubilación: modalidades. Otras prestaciones.  

 

V.- Derecho Procesal 

72. La Ley Orgánica del Poder Judicial. Extensión y límites de la jurisdicción. Planta y organización territorial 

judicial. Conflictos y cuestiones de competencia. El Consejo General del Poder Judicial. La 

Administración y los Tribunales de Justicia. Conflictos de jurisdicción entre los Tribunales y la 

Administración. Especialidades procesales de las Administraciones Públicas. La ejecución de sentencias 

por la propia Administración. 

73. El proceso civil. La Ley de Enjuiciamiento Civil. 

74. El proceso penal. La Ley de Enjuiciamiento Criminal. 

75. El proceso contencioso-administrativo. La Ley de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa. Naturaleza, 

extensión y límites. Los órganos del orden jurisdiccional contencioso-administrativo. Reglas 

determinantes de su respectiva competencia. Actuación administrativa impugnable. Las partes: capacidad 

y legitimación; representación y defensa. Pretensiones de las partes. Acumulación. Cuantía del proceso. 

76. El procedimiento en el recurso contencioso-administrativo. Examen del procedimiento ordinario. 

77. El procedimiento abreviado. Procedimientos especiales: el proceso de protección de los derechos 

fundamentales de la persona; la cuestión de ilegalidad; el procedimiento en los casos de suspensión 

administrativa previa de acuerdos.  

78. Las medidas cautelares en el recurso contencioso-administrativo. Medidas cautelares previas al recurso. 

79. La sentencia en el proceso contencioso-administrativo. Ejecución provisional y definitiva de sentencias. 

Suspensión e inejecución de las mismas. 

80. Incidentes e invalidez de actos procesales. Recursos contra providencias y autos. Recurso de apelación. 

Resoluciones contra las que procede y motivos del recurso. Procedimiento.  

81. El recurso de casación: requisitos, procedimiento y efectos. Recurso de revisión. 

82. El proceso de trabajo. La Ley reguladora de la jurisdicción social. Órganos jurisdiccionales. Competencia. 

Proceso ordinario: tramitación. 

83. Las modalidades procesales: de los despidos y sanciones. Extinción del contrato por causas objetivas, por 

despido colectivo y otras causas de extinción. Vacaciones, materia electoral, movilidad geográfica, 

modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo y derechos de conciliación de la vida personal, 

familiar y laboral reconocidos legal o convencionalmente. Proceso de conflictos colectivos e impugnación 

de convenios colectivos. Tutela de derechos fundamentales y libertades públicas. 

84. Los medios de impugnación en el proceso de trabajo: recursos de suplicación y casación. Ejecución de 

sentencias. 

85. El Tribunal Constitucional: naturaleza, organización y atribuciones. Los procesos de declaración de 

inconstitucionalidad. El recurso de inconstitucionalidad. La cuestión de inconstitucionalidad. El recurso 

de amparo constitucional. Los conflictos constitucionales. Efectos de las sentencias. 

86. El Tribunal de Justicia de la Unión Europea. El Tribunal de Primera Instancia. Organización, competencias 

y procedimientos. 

 

VI.- Derecho Económico-financiero y Tributario 

87. El presupuesto: concepto, naturaleza y clases. La Ley General Presupuestaria y la Ley de Hacienda de la 

Comunidad de Madrid. Los Presupuestos Generales del Estado y de la Comunidad de Madrid: 

características y estructura. El ciclo presupuestario. Modificaciones presupuestarias de los créditos 

iniciales.  

88. El Presupuesto de la Universidad Autónoma de Madrid: Procedimiento de elaboración y modificación. 
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Estructura y bases de ejecución. 

89. El gasto público: concepto. Principios constitucionales. Clases de gasto público. 

90. Los ingresos públicos: concepto y clasificación; especial referencia a las transferencias y subvenciones. 

91. El procedimiento administrativo de ejecución del gasto público. Gasto y pago. Procedimiento ordinario: 

fases del gasto y documentos contables. Procedimientos especiales: pagos a justificar, anticipos de caja 

fija y convalidaciones. 

92. El control de la actividad económico-financiera. Clases: controles externo e interno. Ámbito de aplicación. 

Especial referencia al control de legalidad. La Intervención General. El Tribunal de Cuentas y la Cámara 

de Cuentas de la Comunidad de Madrid. 

93. La revisión de los actos tributarios en vía administrativa. El recurso de reposición. Las reclamaciones 

económico-administrativas. 
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