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PRESENTACION

Durante el afio 2024, las actuaciones del CIJA han seguido, como en afios
precedentes, las directrices del Reglamento de Régimen interno del CIJA-UAM,
aprobado para dar cumplimiento a los mandatos contenidos en la disposicién transitoria
del Reglamento por el que se regulan los Institutos Universitarios de Investigacion y los

Centros Propios de Investigacion de la Universidad Autbnoma de Madrid.

La composicion del CIJA, especialmente tras la reforma del afio 2020%, es
diversa, diferenciandose dos tipos de miembros, los que su carrera académica esta
centrada en la inteligencia artificial y aquellos que su especialidad son las ciencias
sociales. De esta forma, existen miembros tanto de la Escuela Politécnica Superior de
la UAM como de la Facultad de Derecho de la UAM. Esta doble vertiente de los
investigadores tiene un doble objetivo. A corto plazo, permite aprovechar las sinergias
que los conocimientos de ambos tipos de investigadores pueden generar. En este
sentido, cabe destacar la participacion conjunta de investigadores del CIJA en los
ambitos de la Inteligencia Artificial. Y, a medio y largo plazo, deberd permitir la
introduccion de la Computacion y la Inteligencia Artificial en los estudios llevados a cabo
en el CIJA, entre ellos en su Informe. Este proceso de avance tecnolégico en los
estudios juridicos desarrollados por el CIJA solo serd posible a través de los
conocimientos que aportan los investigadores de la Escuela Politécnica Superior de la
UAM.

Respecto a la estructura y el contenido de esta memoria, como en afios
anteriores, se divide en tres apartados: en el apartado | se describe la compasicién de
los 6rganos de gobierno del CIJA. A su vez, tal como establece el art. 19 del Reglamento
por el que se regulan los Institutos Universitarios de Investigacion y los Centros Propios

de Investigacion de la UAM, la memoria incluye un listado actualizado de los miembros

! La altima reforma sobre la regulacion y organizacion de los Institutos y Centros de la UAM se aprobo el
27 de marzo de 2020 en el Consejo de Gobierno de la UAM, por medio de la adopcién del Reglamento
por el que se regulan los Institutos Universitarios de Investigacién y los Centros Propios de
Investigacion de la Universidad Auténoma de Madrid. En la disposicion transitoria del citado
Reglamento se indica que “Los Institutos Universitarios de Investigacion y Centros incluidos en el ambito
de aplicacion de este Reglamento existentes a su entrada en vigor deberan proceder a la adaptacion, en su
caso, de su composicion y Reglamentos de Régimen Interno a las previsiones del mismo, en el plazo de seis
meses desde su entrada en vigor”. En cumplimiento de esta disposicion transitoria, el Consejo de Direccion
del CIJA-UAM, en su reunién de 30 de diciembre de 2020, aprob6 el nuevo Reglamento de Régimen
interno del CIJA-UAM adaptado a la vigente normativa de la UAM en materia de Institutos Universitarios
y Centros.
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del Centro. En el apartado |l se detallan las principales actividades desarrolladas por el

Centro. Finalmente, en el apartado Il se recoge el presupuesto ejecutado.

|. ORGANOS DE GOBIERNO Y MIEMBROS DEL CIJA

De acuerdo con el Reglamento de régimen interno del Centro de Investigacién
sobre Justicia Administrativa, el CIJA cuenta con los 6rganos necesarios para llevar a
cabo sus actividades de investigacion de acuerdo con la normativa vigente. El érgano
principal es el Consejo de Direccién, del que forman parte el director y la secretaria del
CIJA, ademas de varios miembros del Centro. Dicho Consejo cuenta, a su vez, con el
apoyo de un Comité de Asesoramiento Cientifico.

El aflo 2024 ha sido un afio de novedades, con la incorporacién de un nuevo
Consejo de Direccidn, dentro del cual ha pasado a desempefar el cargo de Director
del Centro César Martinez Sanchez (profesor titular de Derecho financiero y tributario
de la Facultad de Derecho de la UAM) y ha asumido las funciones de secretaria
académica Julia Ortega Bernardo (profesora titular de Derecho administrativo de la
Facultad de Derecho de la UAM). Tanto el Director del Centro, como la Secretaria
académica han sido nombrados en enero y marzo de 2024, respectivamente. De esta
forma, se procede a la sucesién del equipo anterior tras los cambios producidos a
principios de la anualidad, en enero de 2024 en la que, (como ya se adelant6é en la
Memoaria anterior), finalizaba su desempefio como director del Centro Alfonso Egea de
Haro, tras cuatro consecutivos de ejercicio, y, posteriormente, también la secretaria
académica Ester Marco Peflas. A ambos en esta Memoria les agradecemos

especialmente su dedicacion y compromiso con el Centro en esta Ultima etapa.

A raiz de los cambios, César Martinez Sanchez ha pasado a ser asimismo el
Director del Informe sobre Justicia Administrativa, cuya elaboracién, publicacién y
difusion constituye una de las principales actividades del Centro, que se ha venido
desarrollando ininterrumpidamente durante los Gltimos 10 afios, desde la fundacién del
Centro. Como Coordinador del informe se ha integrado en el equipo, Enrique Clari,

Profesor de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales.

En este afio 2024, el Consejo de Direccion del CIJA se encuentra integrado

por:
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D. César Martinez Sanchez Dfa. Julia Ortega Bernardo
Profesor titular de Derecho Financiero y Profesora titular de  Derecho

Tributario, UAM Administrativo, UAM

D. Francisco Velasco Caballero Dia. Silvia Diez Sastre

Catedratico de Derecho Administrativo, Profesora Titular de Derecho
UAM Administrativo, UAM

D. Gabriel Doménech Pascual
Catedratico de Derecho Administrativo,
Universidad de Valencia

No se han producido cambios en la composicion del Comité de Asesoramiento
Cientifico, cuya presidencia se ocupa por D. Francisco Velasco Caballero (Catedratico

de Derecho Administrativo de la UAM) y esté integrado por:

D. Diego Cérdoba Castroverde D. Juan Bravo Rivera
Magistrado Consejero Delegado de Metro de
Tribunal Supremo Madrid

D. Joaquin Huelin Martinez de Velasco D. Jean-Bernard Auby

Socio Catedratico de Derecho Publico
Cuatrecasas Sciences Po (Francia)

D. José Maria Bafio Le6n D. Jacques Ziller

Catedratico de Derecho Administrativo Catedrético de Derecho de la UE
Universidad Complutense Universita di Pavia (Italia)
Abogado

D. Joaquin Tornos Mas D. Jens-Peter Schneider
Catedratico de Derecho Administrativo Catedratico de Derecho Publico
Universidad de Barcelona Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg
Abogado (Alemania)

Dia. Elisenda Malaret i Garcia D. Martin Burgi

Catedratica de Derecho Administrativo Catedratico de Derecho Publico
Universidad de Barcelona Ludwig-Maximilians-Universitat

Munchen (Alemania)

D. Tomas Cano Campos Dia. Laurie Reynolds
Catedrético de Derecho Administrativo Catedrética emérita de Derecho
Universidad Complutense Publico

University of lllinois (EE. UU.)

D. Gabriel Doménech Pascual D. Radul Letelier Wartenberg
Catedratico de Derecho Administrativo Prof. Derecho Publico
Universidad de Valencia Universidad de Chile

Memoria de Actividades 2024 CIJA-UAM 6



Por altimo, tal como se indica en el art. 19 c) del Reglamento por el que se regulan los
institutos universitarios de investigacidén y centros propios de investigacion de la UAM,
a continuacion, incluimos el listado actualizado de miembros del CIJA.

A UAM (lhl‘li\\lli;l(‘rliil:;’ld.\Illl')lll)l'llil

2 NFORMACION SOBRE LOS MIEMBROS DEL INSTITUTO/CENTRO

Regimen de adscripcién  Tipo  Dedicacié
(seginelart. 12y 13

Facultad

Nombre y Apellidos del miembra

(seleccionar del desplegable) dal capitulo

5 Tomds Bastarreche | Derecho Piblico y Filosofia Juridica /Universidad Autdnoma de Madrid 'Facultadde Derecho _miembro permanente  PDI
6 Aythami Morales Moreno Tecnologia Electrénica y de las Ct icaci f Uni idad Autd de Madrid Escuela Politécnica Superior miembro permanente  PDI
7 ulidn Fierrez Aguilar Ti logia Electrénica y de las Ce icaci { Uni dad de Madrid Escuela Politécnica Superior miembro permanente  PDI
8 orge Agudo Gonzilez Derecho Piblicoy Filosofia Juridica /Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
9 uan Arrieta Martinez de Pisén Derecho Publico y Filosofia Juridica /Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
10 uan Antonio Chinchilla Peinado Derecho Publico y Filosofia Juridica /Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
11 uan Damidn Moreno Derecho Privado, Social y Econdmico/ Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
12 hvia Diez Sastre Derecho Publico y Filosofia Juridica /Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
13 \Honso Esteban Miguel Derecho Privado, Social y Econémico/ Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
14 \licia Gonzdlez Alonso Derecho Publico y Filosofia Juridica /Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
15 Diego Marin-Barnuevo Fabo Derecho Publico y Filosofia Juridica /Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
16 Zarmen Martinez Capdevila Derecho Publico y Filosofia Juridica /Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
17 *élix Daniel Martinez Laguna Derecho Puiblico y Filosofia Juridica /Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
18 ingel Menéndez Rexach Derecho Publico y Filosofia Juridica /Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
19 Zarmen Navarro Gémez Ciencia Polftica y nales/ Uni de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
20 ulia Ortega Bernardo Derecho Piblico y Filosofia Juridica /Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
21 ‘ernando Pastor Merchante Departamento de Derecho/ Instituto de Empresa Otro miembro permanente  PDI
22 "omds de la Quadra-Salcedo Janini Derecho Publico y Filosofia Juridica /Universidad Autdnoma de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
23 uis Rodriguez Abascal Derecho Publico y Filosofia Juridica /Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
24 osé Maria Rodriguez de Santiago Derecho Publico y Filosofia Juridica /Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
25 jusana Sanchez Ferro Derecho Puiblico y Filosofia Juridica /Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
26 is Paula San Miguel Pradera Derecho Privado, Social y Econémico/ Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
27 Jegofia Sesma Sénchez Derecho Piblico /Universidad de Oviedo Facultad de Derecho miembro permanente  PDI
28 "élix Alberto Vega Borrego Derecho Publico y Filosofia Juridica /Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho miembro permanente  PDI

29

Il. AREAS DE ACTUACION
1. Laweb del CIJA

El CIJA mantiene su compromiso de dar la maxima difusion a todas sus
actividades e investigaciones, de ahi el esfuerzo realizado para mejorar y mantener

actualizada la pagina web, que es accesible a través del dominio www.cija-uam.org.

A continuacion, se presenta una impresion de la actualidad de la misma:
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CLJA [

Centro de Investigacion
sobre Justicia Administrativa

Inicio Presentacion Quiénes somos Informe Contacto

Presentacion del Informe CIJA 2024

Posted on 13/03/2025 by admin

La presentacion formal del Informe CIJA 2024 tendra lugar el jueves 20 de marzo a las 17:30 Novedades
en el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
Presentacion del Informe
Quienes deseen asistir han de registrarse previamente en este enlace: CIJA 2024
https://www.cepc.gob.es/agenda/presentacion-del-informe-sobre-la-justicia-administrativa-
2024 Propuestas para mejorar la
tutela del contribuyente lo-

I*r&r o o cal: El ejemplo de

L = LU LA Gipuzkoa

Presentacion del Informe sobre
la Justicia Administrativa 2024

Presentacion del Informe
CIJA-UAM sobre Justicia

INTERVIENEN Administrativa 2023
Rosario Garcia Mahamut
Eduardo Calvo Rojas Presentacion del capitulo
Miguel Bordiu Garcia-Ovies del Informe CIJA 2023 SO-

BRE REVISION JURIS-
DICCIONAL DE LAACTI-
VIDAD DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA DE LA
20 de marzo de 2025 | 17:30-18:30 CNMC

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y en linea

Juan Arrieta Martinez de Pison

César Martinez Sadnchez

Aforo limitado. Inscs

epcobesisgenda Seminario CIJA «La res-

ponsabilidad patrimonial
. - del Estado legislador»

Posted in Actividades, Informe sobre la Justicia Administrativa Tagged Informe sobre la Justicia Administrativa

Como puede observarse, se han mantenido y actualizado la estructura y

contenidos de la web, que se compone de los siguientes apartados:

Inicio. Se trata de la pagina de inicio de la web, en la que se reflejan las ultimas
novedades incluidas en la pagina. Esta seccion tiene un formato de blog que permite a
toda la comunidad del CIJA (miembros y seguidores) estar permanentemente

actualizados en torno a las actividades del Centro y las novedades mas relevantes.

El resto de los apartados de la web del CIJA son:

e Presentacion. En esta pagina se da cuenta de sus objetivos, asi como de su

reglamento interno y de sus memorias de actividad.
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e Quiénes somos. Se trata de la pagina de presentacion de los miembros del
CIJA, en la que se incluye un curriculum de todos ellos.

o Informe. Se trata de la pagina de presentacion del Informe anual sobre la
Justicia Administrativa, en la que se puede acceder directamente a la version
electronica de dicho informe.

e Actividades. Se trata de la pagina de presentacién de la agenda de actividades
del CIJA. Se utiliza para difundir las actividades del CIJA, pero también para
colgar los materiales que se reparten entre los asistentes para la preparacion de
los seminarios y de cualquier otro tipo de actividades.

e Contacto. Se incluye un formulario de contacto para que todas las personas

interesadas en las actividades del CIJA tengan acceso directo a hosotros.

Las siguientes gréficas refleja la evolucién del trafico en la web del CIJA hasta marzo
de 2024 (ultima informacion disponible). Como puede observarse, el niUmero de visitas
a la web del CIJA sigue siendo muy elevado, superando en todos los meses las 4.000
visitas mensuales y llegando en algunos meses a superar las 21.000 visitas (enero de
2023). El importante nivel de trafico que tiene la web del CIJA refleja, un afio mas, el
interés por el Informe sobre la Justicia Administrativa y el resto de las actividades del

centro, cuyos contenidos detallaremos en el siguiente apartado de esta memoria.
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Usage sumnary for cija-uan.org - fizinzd Sites

a

£

~

£

W

~

$

; T :

Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec Jan Feb Mar KBytes
Summary by Month |

e I__m_n@zz__J Mmur Totals
Mar 2024 669 597 246 124 52 50070  744] 1479 3583 4014
Feb 2024 969 872] 310[ 152 3039  6680236] 4418] so11] 25297 28108
Jan 2024 731 669  260] 151 2751 4533708 4686] 8078| 20742] 22681
Dec 2023 826] 729 303| 155 2826] 3385362 4810[ 9409| 22617 25625
Nov 2023 900 841 261 157] 2949 4648392 4736| 7834] 25254] 27020
Oct 2023 815| 741  246] 148] 2972 3258409 4595| 7639 22988] 25284
Sep 202 615 ss4] 222  133] 2460 2335382 4002[ 6683] 16634 18477
Aug 2023 571 480 280  149] 2783|  1793625| 4633 8706| 148%4] 17715
Tul 2023 646 555 274  143] 2537 1847387 4449] 8522 17223] 20053
Jun 2023 958| 743] 401 223] 3866 2865699 6697| 12046] 22298 28768
May 2023 957 847]  3ss|  219] 3942  3222580[ 6791 11033] 26279 29678
Apr 2023 774 689  284]  154] 2935  3674265| 4628 8526| 20681| 23244
Totals [ 3ss25115| 55189 98966] 238490 270667

La web del CIJA esta asociada a una cuenta de X (@CIJA_UAM) en la que se
anuncian todas las entradas que se publican y otras noticias de interés relacionadas con
la justicia administrativa. A lo largo del aflo 2024, la cuenta del CIJA ha aumentado el
namero de sus seguidores, alcanzando los 604 seguidores. A ello se afiade que la
secretaria académica del CIJA también difunde las actividades del Centro en su perfil
de X (@JuliaOrtegaB) en los que cuenta con 1738 seguidores.
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CUA
@CIJA UAM Tesigue

Centro de Investigacion sobre Justicia Administrativa

® Universidad Auténoma de Madrid (2 cija-uam.org
Se unié en febrero de 2014

67 Siguiendo 614 Seguidores

: ‘)) RE-TREAT UAM, @participauam y 25 mas de las cuentas que sigues siguen a este
usuario

Posts Respuestas Fotos y videos Me gusta

2. El Informe anual sobre la Justicia Administrativa del CIJA

El Informe sobre la Justicia Administrativa es una de las actividades claves del
CIJA, en la medida en que en dicho informe se realiza un andlisis empirico del

funcionamiento de la justicia administrativa en Espafia

Con la elaboracién de este Informe este Centro de Investigacion sobre Justicia
Administrativa de la Universidad Autonoma de Madrid (CIJA-UAM, https://cija-uam.org/)
desarrolla una labor de investigacién en la que se combina el esfuerzo investigador
colectivo, la interdisciplinariedad y el andlisis empirico dirigido todo ello a analizar el
funcionamiento de la jurisdiccién contencioso-administrativa y de la Administracion
Publica. Asi es, desde hace ya diez afios. Desde 2015, el CIJA-UAM viene elaborando
anualmente un Informe de estas caracteristicas que puede ser consultado en sus

distintas ediciones en la web del CIJA-UAM (https://cija-uam.org/informe-cija-uam/). El

informe como tal, es claramente producto de un trabajo colectivo realizado a lo largo del
tiempo, que ha posibilitado que se hayan incorporado paulatinamente los avances
metodoldgicos y sustantivos de los diversos investigadores que han contribuido con su
esfuerzo y dedicacion individuales a un resultado comun, con el que se tiene el privilegio
de llegar mas lejos que con cualquier aportacion en solitario. Ademas, el informe se
elabora con un enfoque claramente interdisciplinar al aunar distintos métodos de

andlisis, propios de las ciencias sociales (desde el analisis juridico doctrinal a las
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técnicas cuantitativas de analisis de datos). En cada una de las ediciones del Informe
un grupo de profesores e investigadores codifican y analizan una muestra representativa
o incluso (dependiendo del sector) la totalidad de las sentencias recaidas en procesos
de revisién judicial de la actividad administrativa en diversos sectores diferentes pero

complementarios entre si.

Se han ido analizando sectores fundamentales en el funcionamiento de la
Administracion, como son tributos, contratos publicos, personal al servicio de la
Administracion y sectores fundamentales para la efectividad de las garantias
administrativas frente a los ciudadanos - como responsabilidad patrimonial,
transparencia, proteccion de datos y responsabilidad contable, (esto Gltimo tomando
como referencia la actividad de enjuiciamiento de Tribunal de Cuentas y del Tribunal
Supremo). Adicionalmente y desde el afio pasado también se analiza la actividad
administrativa de defensa de la Competencia y control de concentraciones, esencial
para garantizar el buen funcionamiento de los mercados de bienes y servicios. Ademas,
el Informe también abarca, en determinados sectores, la revision realizada por los
o6rganos especializados de la propia Administracion, v.gr. los tribunales econémico-
administrativos. En la anualidad objeto de esta Memoria, el Informe ha abarcado el
analisis de un total de cuatro sectores esenciales (Derecho de defensa de la
competencia y control de concentraciones, tutela de los derechos fundamentales,

proteccién de datos, transparencia y tributos).

La metodologia empleada para la elaboracién del Informe, decantada a lo
largo de los afios, se basa en convertir conceptos juridicos en variables y obtener datos
susceptibles de tratamiento estadistico a partir de la informacién que se encuentra
presente en las resoluciones de los juzgados y tribunales de la jurisdiccién contencioso-

administrativa, y, en su caso de la propia Administracion.

Para lograr sus objetivos el informe afronta dos desafios principales en relacién

con el disefio de investigacion:

En primer lugar, cuando no se examinan todos los casos enjuiciados por la
jurisdiccién contencioso-administrativa— como sucede, por ejemplo en sector de
proteccion de derechos fundamentales, en el que a diferencia de lo que ocurre el @ambito
de Defensa de la competencia y control de concentraciones en el que si se analizan
todos los casos - la configuracion de la muestra de casos seleccionados ha de resultar
representativa para realizar inferencias validas acerca de la actividad administrativa

evaluada. Para alcanzar este caracter representativo de la muestra de casos
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seleccionados, el muestreo se ha de basar (y de hecho se basa) en un proceso de
estratificacion polietapico que presta atencion a los distintos tipos de juzgados y
tribunales, asi como a la instancia en la que se resuelve cada caso. De esta manera,
los casos seleccionados responden a la litigiosidad de cada uno de los sectores
analizados y a como ésta se manifiesta en los distintos juzgados e instancias judiciales.
En términos practicos, el porcentaje de casos seleccionados entre sectores refleja la
mayor o menor frecuencia de actos administrativos objeto de impugnacién ante los

juzgados y tribunales.

En segundo lugar, es imprescindible la operacionalizacién de las variables o, en
otras palabras, la conversion de conceptos juridicos en variables susceptibles de un
posterior analisis estadistico. Respecto a este segundo desafio, hay que tener en cuenta
que el Informe se basa en un libro de codigos que contiene un nimero estable de 23
variables generales que son completadas con otras variables especificas (varias
decenas) para cada sector de la actividad administrativa analizado.

Las variables generales contienen informacion tanto sobre las caracteristicas de
la actividad administrativa impugnada (administracion autora del acto, sector material
de la actividad, y cuando sea necesario distinguir, se clasifica atendiendo al nivel
territorial de la Administracién o la forma juridica de su actuacion -acto expreso,
presunto, disposicion general o via de hecho-, entre otros aspectos — o el precepto
legislativo que se aplica en el caso concreto), como sobre los elementos que estructuran
el procedimiento judicial (partes en el procedimiento, 6rgano jurisdiccional que dicta la
resolucion, duracién del procedimiento, imposicién de costas, normativa aplicada o
sentido del fallo, entre otras variables). Las variables comunes permiten analizar de esta
manera, de forma comparada, el funcionamiento de la Administracién en los distintos
sectores de su actividad material y entre los distintos tipos de Administracién o, en su

caso, entre los diversos niveles territoriales de la Administracion.

Adicionalmente, las variables especificas de cada sector permiten conocer en
profundidad aspectos como el tipo de tutela solicitada, el marco normativo aplicado o el
contenido de la actividad administrativa impugnada en cada uno de los sectores

analizados, asi como, en su caso, los motivos de la anulacién de la actividad impugnada.

La aplicacion de esta metodologia posibilita que durante las sucesivas ediciones
del Informe se llegue a obtener un marco de analisis comparado entre sectores y dentro
de cada sector. Esto permite un analisis diacronico, que permite de esa manera evaluar

la evolucion del desempefio de la Administracion e identificar aspectos, procesales y
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sustantivos, que favorecerian una mejora de la actividad administrativa. A modo de
ejemplo, los resultados de la aplicacion de esta metodologia permiten analizar el
funcionamiento de la Administracion Publica a partir de relaciones entre variables como
el sentido del fallo y el nivel de la Administracion Publica o la probabilidad de imposicién

de costas en funcion del tipo de recurrente.

Estos resultados no sélo son validos para analizar en qué sectores de la actividad
administrativa se produce mas frecuentemente la impugnacion de la actuacion de la
Administracion o la revision administrativa y/o judicial de su contenido, sino que permite
también analizar el impacto de otras variables procedentes de otros poderes del Estado
como la complejidad del marco normativo aplicable o el acceso al sistema de justicia.

La investigacion desarrollada para la elaboracién de este Informe no se limita
por tanto a uno de los poderes del Estado, sino que parte de la premisa de la relacién
entre ellos o, en otras palabras, que la accion de gobierno no responde a un sistema
complejo donde la actividad administrativa esta influida por el marco normativo y donde
la revision judicial de la actividad administrativa esta, a su vez, condicionada por la
configuracién normativa del sistema de recursos. Esta mirada comprensiva por tanto a
la actuacién de la Administracién prestando especial atencién a los otros poderes del
Estado es lo que permite utilizar el analisis realizado en el CIJA-UAM como un indicador

de la accion de gobierno.

En dltimo término, las investigaciones realizadas tratan de evaluar el
funcionamiento de las instituciones y el impacto real de los cambios normativos. La
posibilidad de comparar distintos niveles de gobierno y las relaciones entre los distintos
poderes del Estado supone que los datos que se generan de la actividad del CIJA-UAM
son datos de alto valor por ser de interés no sélo para los investigadores y gestores
publicos sino para los operadores juridicos — jueces y tribunales, abogados -, sociales y

econdmicos, y para la ciudadania en general.

Desde esta perspectiva, los datos generados por el CIJA son reutilizables y
permiten la réplica y la profundizacion en el andlisis por parte de la comunidad cientifica
y el publico en general. De esta manera, el CIJA-UAM esta comprometido con la
transferencia de conocimiento y el fomento de una relacién bidireccional entre la

academia, los 6rganos judiciales, la Administracién Publica y la ciudadania.

El Informe CIJA tiene periodicidad anual, la décima edicion del Informe,

correspondiente al afio 2024, tiene los siguientes datos de publicacion:
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Titulo Informe sobre la Justicia Administrativa 2023. Indicadores de

actividad, Derechos Fundamentales, Transparencia Yy
Defensa de la Competencia

Autores César Martinez Sanchez (director), Enrique Clari (coordinador)
Alicia Gonzalez Alonso, Laura Concepcion Gonzalez Calvache,
Maria Teresa Martinez- Escribano Serrano, Isaac Martin Delgado
y Julia Ortega Bernardo

Editorial Centro de Investigacion sobre Justicia Administrativa
Fecha Noviembre de 2024
ISBN ISBN: 978-84-09-66950-9

Depoésito Legal M-10331-2015

Este décimo Informe sobre Justicia Administrativa del Centro de Investigacion
sobre Justicia Administrativa de la Universidad Autonoma de Madrid (CIJA-UAM,)
analiza una vez mas el funcionamiento actual de la Administracion desde la perspectiva

de su control administrativo y jurisdiccional.

En cuanto al contenido del Informe, en esta ocasion el examen se ha centrado
en cuatro sectores de la actividad de la Administracion. Los sectores objeto de estudio
han sido seleccionados tomando en consideracién diferentes variables, por ejemplo: el
impacto econdémico y social en el buen funcionamiento del Mercado (derecho de
defensa de la competencia y control de concentraciones, la existencia de un sistema
especifico de control en via administrativa (transparencia); la importancia en la
proteccién de los particulares frente a la actuacion publica (derechos fundamentales); y
la importancia de las garantias de los particulares en el marco de la actividad tributaria
(tributos).

Asi, el Informe incluye, por segunda vez, un capitulo sobre el sector de la defensa
de la competencia a partir del estudio de las resoluciones judiciales recaidas durante el
periodo 2021-2023 sobre las decisiones de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, que se compara con el capitulo del Informe 2023, relativo a sentencias
correspondientes a los afios 2014-2021 que enjuiciaban decisiones de la CNMC. De
esta manera, los dos ultimos informes CIJA contienen informacion sobre la revision
jurisdiccional realizada sobre la actuacion de la CNMC en materia de defensa de la

competencia y control de concentraciones en los ultimos 10 afios. Se sigue completando
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asi nuestre informe con distintos sectores de actividad de la Administraciébn que son
objeto de estudio para identificar las caracteristicas y diferencias que presenta la gestion

publica en sus distintos ambitos de funcionamiento.

Derechos Fundamentales,
Transparencia y Tributos
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https://cija-uam.org/wp-content/uploads/2024/12/Informe CIJA 2024 VersionWEB.pdf

El Informe analiza también el funcionamiento de los juzgados y tribunales de la
jurisdiccién contencioso-administrativa desde la perspectiva de la gestién de asuntos,
atendiendo a indicadores de gestion como la tasa de resolucién o el nivel de pendencia.
Tanto el funcionamiento de la Administracion como la revision judicial de sus decisiones
muestran en conjunto la capacidad del sistema para cumplir con el principio del Estado
social de Derecho y permitir a la ciudadania realizar un control de la gestién puablica. En

este ejercicio de control, la obtencion de datos representativos de la actividad
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administrativa y su revisién por la propia Administracion, como por los érganos
jurisdiccionales, resulta instrumental para evaluar la actividad administrativa en los
distintos sectores de actividad de la Administracion, el impacto del marco normativo y la
capacidad de revision y gestion de asuntos de los distintos érganos jurisdiccionales.
Este Informe contribuye asi no so6lo a la generacién de datos de alto valor, por la
potencial utilizacion para mejorar la gestion publica y la organizacion judicial, sino
también a crear un marco de analisis para la interpretacion de cuestiones relacionadas
con las caracteristicas del marco normativo, la actividad de la Administracion y el

funcionamiento de los mecanismos de revision tanto administrativos como judiciales.

Los resultados del Informe son también relevantes desde una perspectiva
internacional al aportar informacion acerca de las distintas dimensiones que las
organizaciones internacionales utilizan para valorar y monitorear el desempefio de los
poderes publicos de los Estados que las integran. En este sentido, en el informe mas
reciente de evaluacion del “Estado de derecho en el caso de Espafia” de la Comisién
europea de julio de 2024 se menciona que Espafia no ha seguido avanzando en la
mejora del acceso a la informacién, en particular mediante la reforma de la Ley sobre
secretos oficiales, teniendo en cuenta las normas europeas sobre el acceso a los

documentos oficiales.

El presente Informe contribuye asi a la comprensién de algunos de los aspectos
indicados en la evaluacién del Estado de derecho en Espafia al analizar la actividad de
los juzgados y tribunales de la jurisdiccidon contencioso-administrativa ademas de
detenerse en sectores claves como la transparencia, la defensa de la competencia como
garantia del funcionamiento del sistema econdmico y la proteccién de los derechos

fundamentales en la actividad administrativa.

El Informe sobre Justicia Administrativa 2024 se concentra en el andlisis de la
actividad jurisdiccional durante esa anualidad, si bien traza también una comparativa
con afios precedentes a fin de identificar factores estructurales y tendencias junto a

aspectos especificos ocurridos en el afio objeto de estudio.

La realizacion de este Informe siempre ha dependido del apoyo de instituciones
publicas y privadas que apuestan por la necesidad de impulsar procesos de generacion,
tratamiento y analisis de datos como condicion necesaria para desarrollar una gestion
publica de calidad orientada al dato. Por ello, resulta aqui necesario agradecer el apoyo
recibido para la elaboracién de este Informe por parte de la Comisién Nacional de los

Mercados y la Competencia (CNMC), del Centro de Estudios Politicos y
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Constitucionales (CEPC), la Catedra de Gobierno Abierto de la Universidad de Castilla-
La Mancha, el Instituto de Estudios Fiscales y la Universidad Autbnoma de Madrid
(UAM). Este apoyo ha sido, un afio mas, acompafiado por el trabajo, la dedicacién y el

compromiso de los autores y colaboradores del Informe.

la Justicia Administrativa 2024

INTERVIENEN

Rosario Garcia Mahamut

Directora del CEPC y catedratica de Derecho Constitucional

Eduardo Calvo Rojas

Magistrado de la Sala Tercera del Tribunal Supremo

Miguel Bordiu Garcia-Ovies

Secretario del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia
Juan Arrieta Martinez de Pison

Decano de la Facultad de Derecho de la Univesidad Auténoma de Madrid

César Martinez Sanchez

Director del Centro de Investigacion sobre Justicia Administrativa de la Univesidad
Autonoma de Madrid

20 de marzo de 2025 | 17:30-18:30

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y en linea
Plaza de la Marina Espanola, 9. Madrid.

Aforo limitado. Inscripciones: cepc.gob.es/agenda
Instalaciones adaptadas para movilidad reducida

La presentacion se grabara y podra ser difundida por el CEPC en su portal.

- .

En el afio 2024, debido a la fecha de publicacién del Informe sobre la Justicia
Administrativa, (noviembre de 2024), el acto de presentacion se ha llevado a cabo en
2025. Como refleja la invitacion al acto, en la presentacion participaron, D2. Rosario
Garcia Mahamut (Directora del CEPC), D. César Martinez Sanchez (Director del CIJA-
UAM), D. Juan Arrieta Martinez de Pison (Decano de la Facultad de Derecho de la
UAM), D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies (Secretario del Consejo. Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia) y D. Eduardo Calvo Rojas (magistrado de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo). Un afio mas, a la presentacion del Informe CIJA
asistieron ademas de profesores e investigadores un buen numero de jueces,
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abogados, abogados del Estado. Se adjunta, a continuacién, una imagen de la

presentacion del acto:

o
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3. Convenios, proyectos Yy diseminacién de resultados (congresos vy

publicaciones)

Junto al Informe CIJA y a su presentacion, a lo largo del afio 2024, se han llevado a
cabo diferentes actividades, asi como labores de diseminacion de los resultados
obtenidos, tanto del Informe CIJA 2023 como de otras investigaciones de los miembros
del CIJA en las lineas de trabajo del Centro.

En primer lugar, los investigadores del CIJA lideran los siguientes PROYECTOS:

» Analisis empirico del funcionamiento de la via econémico-administrativa y judicial de
los asuntos tributarios. Entidad financiadora: Instituto de Estudios Fiscales
(Ministerio de Hacienda). Cuantia Financiada: 5.510,50€. Duracion julio de 2024 —
febrero de 2025. IP: César Martinez Sanchez.

» Retos de la Hacienda local ante la transicion ecoldgica y la aplicacién de las nuevas
reglas fiscales (P1D2023-147345NB-100 B). Entidad financiadora: Agencia Estatal de
Investigacién, Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades y Fondo Social
Europeo Plus. Cuantia Financiada: 36.952,50€. Duracién septiembre de 2024 —
agosto de 2027. IP: César Martinez Sanchez y Diego Marin-Barnuevo Fabo.

» Los nuevos estandares internacionales de imposicién justa y su implementacion en
el sistema tributario espafol. Entidad financiadora: el Ministerio de Ciencia,
Innovacion) (PID2021-123427NB-100), 84.700,00 €, Duracion: enero 2022-
diciembre 2024, IP: Juan Arrieta Martinez Pis6n y Domingo JesUs Jimenez-
Valladolid L"Hotellerie-Fallois

> “REGENERACION URBANA CLIMATICA” (TED2021-130900B-100)
subvencionado por AGENCIA ESTATAL DE INVESTIGACION, desde el 01 de
diciembre de 2022 hasta el 30 de noviembre de 2024. IP: Juan Antonio Chinchilla
Peinado y Felipe Iglesias Gonzalez.

» Andlisis empirico de la revision jurisdiccional de la actividad de defensa de la
competencia y control de concentraciones. Entidad financiadora: Comision Nacional
de la Competencia y los Mercados (CNMC). Cuantia Financiada: 5.510,50€.
Duracion junio de 2024 — octubre de 2024. IP: Julia Ortega Bernardo
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Asimismo, participan en los siguientes proyectos como investigadores miembros:

> “LA CONSTITUCION COMO INSTRUMENTO DE INTEGRACION DE LA
SOCIEDAD Y EL SISTEMA POLITICO.PID2020-117503GB-100. IP: Prof. Dr.
Xabier Arzoz Santiesteban. Ministerio de Ciencia e Innovacion. 2021-2024.
Investigador participante: Tomas de la Quadra- Salcedo Janini

En segundo lugar, se han difundido los resultados de la investigacién a través de la
participacion de los miembros del CIJA en CONGRESOS Y SEMINARIOS. En
particular:

En el &mbito juridico-administrativo, el profesor Juan Antonio Chinchilla Peinado ha
intervenido con las siguientes ponencias y conferencias:

» “LA TUTELA CAUTELAR EN LAS MATERIAS DE URBANISMO Y MEDIO
AMBIENTE” en las Jornadas de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
celebradas en la sede de Presidencia del Gobierno de Canarias en Santa Cruz de
Tenerife los dias 14 y 15 de noviembre de 2024.

» “El procedimiento de elaboracion y aprobacion de los instrumentos de planeamiento.
Tramitacion municipal e intervencién autondmica. El estudio de sostenibilidad y
viabilidad econémica” Webinar sobre: “CURSO GENERAL DE URBANISMO ViIi
EDICION”, celebrada en Madrid, en el 19 de noviembre de 2024.

» “La estrecha relacion entre la expropiacién y el urbanismo: panorama del urbanismo
en Espafia y en Castilla-La Mancha” en la JORNADA SOBRE EXPROPIACION
FORZOSA Y URBANISMO” organizada por el JURADO REGIONAL DE
VALORACIONES de la JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA,
el dia 7 de noviembre de 2024 en la ciudad de Toledo.

» “La discutida naturaleza juridica de los planes urbanisticos en el derecho espafol”,
Universidad Catdlica del Peru, XL SEMINARIO DE PROFESORES DE DERECHO
ADMINISTRATIVO de la PUCP, Lima, el 10 de octubre de 2024.

» "Las novedades de la vigente Ley del Deporte” en la X Edicién del Seminario de
Derecho Deportivo de la UAM sobre la nueva Ley del Deporte, celebrado el jueves
8 de febrero de 2024.

En ambito tributario, el profesor César Martinez Sanchez ha impartido las siguientes
conferencias:
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» “La financiacion territorial: la permanente tension entre la autonomia y la igualdad”,
Seminario de investigacion del programa de doctorado en Derecho, Universidad de
Alicante (Alicante),11 de marzo de 2024.

» “La reactivacion de las reglas fiscales: especial consideracién del ambito local”,
Instrumentos fiscales locales para la sostenibilidad: retos en vivienda y gestién de
residuos, Universitat de Girona (Girona), 26 de septiembre de 2024.

» “Aspectos basicos de la nueva tasa de residuos”, Jornada técnica sobre la nueva
Tasa de Residuos, Universidad Autbnoma de Madrid (Madrid), 08 de noviembre de
2024.

Asimismo, el profesor Diego Marin Barnuebo Fabo en este ambito ha impartido las
siguientes conferencias:

» Novedades en materia de impuestos locales, conferencia impartida en la jornada de
actualizacién en tributacién local, organizada por el IDL-UAM, en Madrid, el 22 de
enero de 2024.

» Tributacién local: mas all4 de la plusvalia municipal, conferencia impartida en la
AEDAF, Madrid, el 31 de enero de 2024.

» Los procedimientos tributarios en el ambito local, conferencia impartida en el curso
de EUDEL “Deuda tributaria y procedimientos en el ambito local’, impartida en
Bilbao, el 26 de enero de 2024.

» La responsabilidad tributaria, conferencia impartida en la sede de la AEDAF de
Cordoba, el 9 de febrero de 2024.

» Hacienda local: especial referencia al urbanismo (IBl y plusvalia), conferencia
impartida el 4 de marzo de 2024 en el IVAP, Bilbao.

» Hacienda local: especial referencia al urbanismo (ICIO y tasas), conferencia
impartida el 11 de marzo de 2024 en el IVAP, Bilbao.

» Los derechos fundamentales y la juventud, conferencia impartida en Cadiz, el 19 de
marzo de 2024, dentro del Tour del Talento organizado por la Fundacién Princesa
de Girona.

» El valor de referencia: causas y vias de impugnacién, conferencia impartida en la
AEDAF, Avila, el 21 de marzo de 2024

» El proceso tributario, conferencia impartida en la UC3M el 24 de abril de 2024.
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» Los derechos fundamentales y la juventud, conferencia impartida en Madrid, el 8 de
mayo de 2024, dentro del Tour del Talento organizado por la Fundacién Princesa de
Girona, en el Ateneo de Madrid.

» La tasa de residuos, conferencia impartida en el INAP, para los interventores y
tesoreros de la Administracion local, el 29 de mayo de 2024.

» La tasa de residuos, conferencia impartida en el INAP, para los secretarios e
interventores de la Administracion local, el 30 de mayo de 2024.

» Elimpulso econdmico y su control para la Espafia vacia, conferencia impartida en el
curso ElI compromiso publico con la Espafia vacia, organizado por el Consejo
General del Poder Judicial en Albarracin, el 17 de junio de 2024.

» Tasa de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una
Economia Circular, conferencia impartida en COSITAL, en el denominado el Taller
de funciones de los Habilitados Nacionales, titulado “Responsabilidad para gestion
de ingresos y recaudacion”, el 24 de septiembre de 2024.

» Analisis de pronunciamientos judiciales y resoluciones econémico-administrativas
recientes y pendientes, conferencia impartida en XXXVIII Seminario Gallego de
Estudios Tributarios, celebrado en Vigo, el 27 de septiembre.

» La problemética regulacion de las tasas locales: especial consideracion de la nueva
tasa de residuos, conferencia impartida en la Universidad del Pais Vasco, Facultad
de Derecho de Donostia, el 10 de octubre de 2024.

» La nueva tasa de residuos, conferencia impartida en la jornada organizada por el
IDL-UAM en la Facultad de Derecho de la UAM, el 8 de noviembre de 2024.

» Los efectos de la anulacién de liquidaciones: doble tiro y la tutela judicial efectiva,
conferencia impartida en las Jornadas Tributarias del Atlantico, organizadas por la
AEDAF, el 22 de noviembre de 2024.

» Primicias en materia de tributacion local, conferencia impartida en la Jornada de
Estudio de Tenerife 2024, organizada por la AEDAF, el 29 de noviembre de 2024.

» La nueva tasa de residuos: exigencias legales y posibilidades de impugnacion,
conferencia impartida en el Centro de Estudios Financieros, el 10 de diciembre de
2024.

En la presente anualidad el profesor Alfonso Egea de Haro, ha participado en los
siguientes congresos:
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>

"Innovacion social y politicas publicas-sociales, un analisis de los fondos Next
Generation EU". V Congreso internacional de Ciencia de la Administracion. Instituto
Complutense de Ciencia de la Administracion (ICCA).

"Gestion de los Fondos NextGenerationEU: de la competicion entre
administraciones al crowdfunding como herramienta de cooperacién”. XVII
Congreso. Asociacion Espafiola de Ciencia Politica y de la Administracion (AECPA).

En el ambito del Derecho constitucional, el profesor Tomés de la Quadra-Salcedo
Janini ha impartido las siguientes ponencias:

“LEY DE AMNISTIA Y CUESTION TERRITORIAL en el Seminario titulado “Ley
de amnistia. Cuestiones constitucionales”, organizado por el CEPC, 24 de abril de
2024.

“LAS NUEVAS REGLAS FISCALES EUROPEAS Y SU ENCAJE EN ESPANA., en
el Seminario titulado “Constitucion y Gobernanza Econémica en la Unién Europea”
organizado por la UIMP en los Cursos de verano Santander, 15 de julio de 2024.

“DERECHOS ECONOMICOS Y ESTADO SOCIAL EN LA UNION EUROPEA” en el
Seminario Constitucion y Gobernanza Econdmica en la Unién Europea, organizado
por la UIMP en los Cursos de verano Santander, 16 de julio de 2024.

Mesa redonda “EL PRINCIPIO DEMOCRATICO EN LA GOBERNANZA DE LA
UNION EUROPEA en el Seminario “Constitucién y Gobernanza Econdémica en la
Union Europea”, organizado por la UIMP, en los Cursos de verano Santander 16 de
julio de 2024.

“LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL AUTONOMICA EN EL ULTMO ANO,
dentro del Seminario titulado “El Estado autondémico y su financiacion”, celebrado en
Miraflores de la Sierra (UAM), los dias 6 y 7 de septiembre 2024.

“LA APERTURA DEL MODELO TERRITORIAL AUTONOMICO: ENTRE LA
PATOLOGIA Y LA NORMALIDAD”, dentro del Seminario XI Jornadas de desarrollo
estatutario. Tribunal Constitucional y modelo territorial de estado, celebrado en la
Universidad de Valencia, el dia 21 de octubre de 2024.

“CITIZEN ENGAGEMENT IN LOCAL DECISION-MAKING IN SPAIN, organizado
por Ximpulse, en BERNA, SUIZA, con fecha de 13 de junio de 2024.
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Los resultados de la investigacién también se han difundido a través de las siguientes
PUBLICACIONES CIENTIFICAS de los miembros del CIJA:

César Martinez Sanchez

> J. ARRIETA MARTINEZ DE PISON, D. MARIN-BARNUEVO FABO, F. VEGA
BORREGO, C. MARTINEZ SANCHEZ, Fundamentos de Derecho Financiero y
Tributario. Materiales 2024, IDL-UAM, 2024.

> J. ARRIETA MARTINEZ DE PISON, D. MARIN-BARNUEVO FABO, F. VEGA
BORREGO, C. MARTINEZ SANCHEZ, Sistema Tributario Espafiol. Materiales
2024, IDL-UAM, 2024.

» C. MARTINEZ SANCHEZ, “Los sucesores de la deuda tributaria”, en el libro
colectivo coordinado por José Manuel Almudi Cid, Diego Marin-Barnuevo Fabo,
Miguel Angel Martinez Lago y German Orén Moratal, “La Ley General Tributaria:
Una visién critica tras veinte afos de aplicacion”, Tirant lo Blanch, Valencia, 2024,
pags. 223-248 (ISBN: 978-84-1071-835-7).

> C. MARTINEZ SANCHEZ, “Gasto publico local”, en el libro colectivo dirigido por
Francisco Velasco Caballero, “Tratado de Derecho Local”, segunda edicion, Marcial
Pons, Madrid, 2024, pags. 395-432 (ISBN: 978-84-1381-750-7).

> C. MARTINEZ SANCHEZ, “Las dificultades legales para aplicar criterios
medioambientales en las tasas locales”, Consultor de los ayuntamientos y de los
juzgados: Revista técnica especializada en administracion local y justicia municipal,
(Extra 1), 2024, pags. 247-258.

> C. MARTINEZ SANCHEZ, “La imposibilidad de bonificar las tasas por instalaciones
deportivas municipales a los empadronados. Analisis de la STS de 20 de julio de
2023, rec. num. 4638/2021”, Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF. (490),
2024, pags. 127-138.

Alfonso Egea de Haro

» Egea de Haro, A. y Navarro, C. (2024). Local governments and aging policies: An
analysis of municipalities in the region of Madrid. Papers Revista de Sociologia,
109(1). https://doi.org/10.5565/rev/papers.3219.

Juan Arrieta Martinez de Pis6n

> Junto a D. MARIN-BARNUEVO FABO, F. VEGA BORREGO, C. MARTINEZ
SANCHEZ, “Fundamentos de Derecho Financiero y Tributario. Materiales 2024,
IDL-UAM, Madrid, 2024, (242 péaginas), ISBN 9798333556509.
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Junto a D. MARIN-BARNUEVO FABO, F. VEGA BORREGO, C. MARTINEZ
SANCHEZ, “Sistema Tributario Espafiol. Materiales 2024”, IDL-UAM, Madrid, 2024
(254 paginas), ISBN 979-8873319121.

“Los principios de buena administracion e integra regularizacion”, en Jose Manuel
Almudi Cid; Diego Marin-Barnuevo Fabo; Miguel Angel Martinez Lago y German
Oroén Moratal, (Coords.) La Ley General Tributaria: una vision critica tras veinte afios
de aplicacion, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2024, (624 pp.) pp. 305 a 335 (ISBN: 978-
84-1071-835-7.

“La declaracion de oficio de caducidad de un procedimiento sancionador por érgano
judicial pese a no ser invocado por las partes en las alegaciones: STS de 18 de
diciembre de 2023, rec. num. 4459/2022”, Revista Técnica Tributaria, n° 144, enero-
marzo, 2024, pp. 297 a 305.

“El Principio de Integra Regularizacion obliga a proyectar en los ejercicios no
prescritos y objeto de regularizacion las consecuencias también favorables que
resulten de comprobaciones de ejercicios prescritos: STS de 7 de junio de 2024, rec.
Num. 7974/20”, Revista Técnica Tributaria, n° 147, octubre-diciembre, 2024, pags.
281 a 292 (DOI: )

Sistema Tributario Espafiol. Materiales. Materiales 2024, en colaboracion con Juan
Arrieta, Félix Vega y César Martinez, Ed. Instituto de Derecho Local-Universidad
Auténoma de Madrid, Madrid 2024, ISBN 979-8873319121.

Fundamentos de Derecho Financiero y Tributario. Materiales 2024, en colaboracién
con Juan Arrieta, Félix Vega y César Martinez, Ed. Instituto de Derecho Local-
Universidad Autbnoma de Madrid, Madrid 2024, ISBN 979-833-355-6509.

Jurisprudencia casacional en materia tributaria. Afio 2023, coordinador y coautor en
colaboracion con Clara Jiménez, y José Suarez, Ed. Thomson Reuters-Aranzadi,
2024, ISBN 978-84-1078-414-7.

“Ingresos locales”, en Velasco Caballero (Dir.) Tratado de Derecho Local, 22 ed., Ed.
Marcial Pons, 2024, ISBN 9788413817507, pags. 365-394.

“Los procedimientos especiales de revision en la ley y en la jurisprudencia”, en
AA.VV. La Ley General Tributaria: una vision critica tras veinte afios de aplicacion,
Ed. Tirant lo Blanc, ISBN 978-84-1071-835-7, pags. 529-564.

“La plusvalia municipal en el afio 2024”, en Cuadernos de Derecho Local (QDL),
nam. 64, febrero 2024, pags. 113-140.

“La relevancia juridica del indice de calles o coeficiente de situacién en la
cuantificacién de los tributos locales”, en Tributos Locales, num. 168, mayo-junio
2024, pp. 13-30.
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» “El computo de la prescripcion para derivar la responsabilidad subsidiaria se inicia
en el momento en que pudo declararse fallido al deudor principal, aunque la
Administracion retrase la declaracion de fallido a un momento posterior: RTEAC de
18 de septiembre de 2024, R.G. 7050/2021. Revista Técnica Tributaria, (147), pp.
329-336.

Tomas de la Cuadra-Salcedo Janini

» “La obligada articulaciéon de la gobernanza autonémica en materia de ayudas y
subvenciones” en Una nueva gobernanza para el siglo XXI. 2024, ISBN:978-84-259-
2068-4 y 978-84-259-2069-1, CEPC.

» “Revision del actual sistema de financiacion de las Diputaciones provinciales desde
el punto de vista de su relacién con el fendmeno de la despoblacion” en Disefio de
medidas para abordar el reto demografico. 2024 ISBN:978-84-125912-8-6, SERIE
CLAVES DEL GOBIERNO LOCAL, pp. 233-259.

» “De la interposition a la nullification: el debate sobre el control de las actuaciones
ultravires en los Estados Unidos de América”, en el Libro Homenaje a Javier Jiménez
Campo. 2024.1SBN: 978-84-259-2071-4 CEPC, pp. 303-323

» “Sobre el rango de los reales Decretos de Declaracion y prorroga del Estado de
Alarma” en Sobre las fuentes del Derecho de Francisco Balaguer. 2024. ISBN:978-
84-129417-0-8. Fundacion Manuel Giménez Abad, pp.161-184

» “El reconocimiento mutuo como principio constitucional recogido en el art. 139.2 de
la Constitucién La Constitucibn como forma de democracia. Libro-Homenaje a
Paloma Biglino. 2024. ISBN:978-84-259-2073-8 (papel) y 978-84-259-2072-1
CEPC. pp. 529-544

» “Cuestion territorial y profundizacion del autogobierno” en La ley de Amnistia.
Cuestiones constitucionales y técnico-juridicas. 2024. ISBN:145-24-071-X. CEPC.
pp. 201-217.

> “Articulo 138” en Comentario a la Constitucion espafiola. En memoria de Pablo
Pérez. 2024. ISBN: 9788411976510, Tirant Lo Blanch, pp. 1891-1901.

» “El sistema de competencias de la Unién Europea. Volumen |. Instituciones y
Derecho de la Unién Europea. 2024. ISBN: 978-84-1071-608-7. Tirant Lo Blanch.
pp. 319-371

» “El papel del Tribunal Constitucional en la construccion del Estado Autondmico
Teoria y Realidad Constitucional, n® 53. 2024 ISSN: 1139-5583.UNED
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pp. 371-402

Junto con Duque Villanueva/ Ortega Carballo/Losada Gonzalez “Doctrina del
Tribunal Constitucional durante el tercer cuatrimestre de 2023”, Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, n® 130. 2024. ISSN: 0211-5743, pp. 199-248.

“La proteccion social en el Estado Autonémico” en Revista d'Estudis Autonomics i
Federals, 2024. ISSN: 1886-2632, pp. 145-183.

Junto con Duque Villanueva/ Ortega Carballo/Losada Gonzalez “Doctrina del
Tribunal Constitucional durante el primer cuatrimestre de 2024”, Revista Espariola
de Derecho Constitucional, n® 131. 2024. ISSN: 0211-5743, pp. 243-296.

“¢.Una oportunidad para desarrollar una correcta Teoria General de los Derechos
fundamentales? El control de constitucionalidad de la declaraciéon del Estado de
Alarma”, Revista de Derecho Publico: Teoria y Método, 2024, ISSN: 2695-7191,
Marcial Pons, pp. 271-322.

Junto con Duque Villanueva/ Ortega Carballo/Losada Gonzalez “Doctrina del
Tribunal Constitucional durante el segundo cuatrimestre de 2024”. Revista Espariola
de Derecho Constitucional, n°® 132. 2024. ISSN: 0211-5743, pp. 227-267.

“La proteccién e integracion social de los menores extranjeros no acompanados
(menas) en el Estado autonémico. Revista General de Derecho Constitucional n°
412024.1886-6212. lustel, pp.17-47

Juan Antonio Chinchilla Peinado

Tutela cautelar frente a instrumentos de planeamiento urbanistico: ponderacién y
garantia del desarrollo sostenible (2024), 978-84-1162-852-5.

Estudios sobre el derecho a la vivienda, coordinado junto a Lucia Lépez de Castro
Garcia-Morato (2024), ISBN 978-84-126183-3-4.

La accion publica en materia de vivienda como servicio de interés general no
economico (2024) en coautoria con Moénica Dominguez Martin- ISBN 978-84-
126183-2-7

“Las actuaciones de transformacion urbanistica en suelo rastico”, en Derecho
urbanistico en Andalucia. Comentarios a la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
Impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia y su reglamento). Alejandro
Javier Criado Sanchez (dir.), 2024, ISBN 9788411638470, pags. 259-287.

“Los titulos habilitantes de naturaleza urbanistica del control ex ante al control ex
post. Licencias urbanisticas, declaraciones responsables y comunicaciones
previas”, en Intervencion en la edificacién y uso del suelo: titulos habilitantes y

Memoria de Actividades 2024 CIJA-UAM 28



disciplina urbanistica / José Maria Dominguez Blanco (dir.), Maria José Valenzuela
Rodriguez (dir.), 2024, ISBN 978-84-7052-947-4, pp. 179-210

» “Régimen de usos y obras provisionales”, en Intervencion en la edificacién y uso del
suelo: titulos habilitantes y disciplina urbanistica / José Maria Dominguez Blanco
(dir.), Maria José Valenzuela Rodriguez (dir.), 2024, ISBN 978-84-7052-947-4, pags.
505-528.7.

» “La intervencion sobre la ciudad existente en el antiguo régimen y en el estado
administrativo durante el siglo XIX: La compleja relacién entre la expropiacion
forzosa y las obras publicas”, en Estudios de derecho publico y ciencia politica: In
memoriam al profesor Santiago Rosado Pacheco / coord. por Cecilia Rosado
Villaverde; Pablo Chico de la Camara (dir.), Manuel Alvarez Tardio (dir.), Manuel
Arenilla Saez (dir.), Javier Guillén Caramés (dir.), Fernando Reinares Nestares (dir.),
José Manuel Vera Santos (dir.), Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez (pr.),
Santiago Rosado Pacheco (hom.), 2024, ISBN 9788411626897, pags. 37-70.

Julia Ortega Bernardo

» “El encaje de lo publico y de lo privado como sistemas de aplicacién del Derecho
Europeo y Espariol de Defensa de la Competencia”, Revista espafiola de derecho
administrativo, ISSN 0210-8461, N° 237, 2024

» “Servicios publicos y actividad econémica privada y publica en el ambito municipal”,
Anuario de Derecho Municipal, ISSN 1888-7392, N°. 17, 2024, pp. 373-390

» Los servicios publicos locales (act. 2024) junto a Lucia Lopez de Castro Garcia-
Morato, en Tratado de Derecho Local (act.2024) / Francisco Velasco Caballero (dir.),
2024, ISBN 9788413817507, pp. 479-514

» “Alemania: la sentencia del TC sobre cambio climatico y la motorizada legislacion
ambiental” junto con Reimer, Franz, en Anuario de Derecho Ambiental. Observatorio
de Politicas Ambientales. Primera parte: Politicas internacionales y comparadas. pp.
129 a 156.

Asimismo, el CIJA ha colaborado en la publicacion del Manual de Derecho
Administrativo Dominicano, Edicion de 2024 del Centro de Estudios Constitucionales
(CEC) adscrito al Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana. Esta obra
colectiva de Tres tomos, coordinada por las profesoras Aracelis Fernandez Estrella

(investigadora del CEC) y Zulima Sanchez (Universidad de Salamanca), en la que se
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integran 25 autores. En la obra ha participado como revisora general (evaluadora) la
investigadora del CIJA, la profesora Julia Ortega Bernardo

MANUAL DE——

DERECHO

ADMINISTRATIVO

DOMINICANO

TOMO 111

Coordradorns
Aracelis A. Fernandez Estrella
Zulima Sénchez Sinchez

Julia Ortega Bernardo

VNIVERSI AD SUARMS
BSAIAMANCA TSRS
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4. Seminarios

El miércoles 7 de febrero de 2024 tuvo lugar un Seminario organizado por el
ClJAy la Red Académica de Defensa de la Competencia (RADC) en el que la profesora
Julia Ortega Bernardo llevo a cabo la presentacion del Capitulo del Informe CIJA 2023
sobre revisién jurisdiccional de la actividad de defensa de la competencia de la CNMC.
La Presentacion del Seminario se llevo a cabo por el profesor Eugenio Olmedo Peralta,
presidente de la Red Académica de Defensa de la Competencia (RADC) y Alfonso
Egea de Haro (director del Informe CIJA-UAM 2023).

oIV YUAM

Centro de Investigacion
sobre Justicia Administrativa

MIERCOLES 7 DE FEBRERO. 15.30/16.30

Presentacion del Seminario. Eugenio Olmedo Peralta,
Presidente de la RADC

Intervinientes
Alfonso Egea de Haro. Director del CUA-UAM

Julia Ortega Bernardo. Profesora de Derecho administrativo de
la UAM. Autora del Informe

INFORME: https://cija-uam.org/informe-cija-uam

Asimismo,- el miércoles el 27 de noviembre de 2024 en la Sala de Juntas de la
Facultad de Derecho de la UAM tuvo lugar un Seminario organizado conjuntamente por
el Centro de Investigacion de Justicia Administrativa (CIJA-UAM) y el Instituto de
Derecho Local (IDL-UAM) con el titulo “Propuestas para mejorar la tutela del
contribuyente local: el ejemplo de Gipuzkoa”. Presentd el seminario el profesor César
Martinez Sénchez, Director del CIJA (Centro de Investigacion de Justicia
Administrativa) y a continuacion desarrollaron sus ponencias Maria José Cano,
(Tesorera del Ayuntamiento de Getxo), que disertd6 sobre la “Tutela de los
contribuyentes locales en Bizkaia” y Juan Ignhacio Rubio Pilarte, (Presidente del TEAF
de Gipuzkoa) que hablé sobre “El ejemplo del Tribunal Econémico-administrativo Foral

de Gipuzkoa: la revision de los tributos locales y los tributos concertados”.
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Propuestas para mejorar la tutela del

contribuyente local: el ejemplo de
Gipuzkoa

SESION PRESENCIAL
FACULTAD DE DERECHO UAM

27 de noviembre de 2024 sala de Juntas

2] I ;
Instituto de
PROGRAMA U_A_I I llll Id] Derecho Local

Programa y ponentes:

12:30 - Presentacion de la jornada (César Martinez, UAM)

12:40 - La tutela de los contribuyentes locales en Bizkaia (Maria José Cano, Tesorera del
Ayuntamiento de Getxo)

13:00 — El ejemplo del Tribunal Econémico-Administrativo Foral de Gipuzkoa: la revision de los
tributos locales y los tributos concertados (Juan Ignacio Rubio Pilarte, Presidente del TEAF de

Gipuzkoa)
Abierto al publico previa inscripcion
T s o Cofinanciad
S D Gt oA INNOYACION ISTATRLDE ofinanciado por
2D v unwersioases IVESTIGACION la Unién Europea
9 Calle Kelsen, 1- 28049 Madrid ‘. (+34) 91497 75 75
}'. l‘ idluam@uam.es @ idluam.org
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lIl. MEMORIA ECONOMICA

1. Ingresos totales

Entidad Concepto Importe
Convenio CNMC Colaboracién en la publicacion del 5.000 €
Informe sobre la Justicia

Administrativa

Convenio CEPC Colaboracién en la publicacion del 2.000 €
Informe sobre la Justicia
Administrativa

Colaboracion Universidad Colaboracion en la publicacién del 3.000 €
de Castilla- la Mancha Informe sobre la Justicia
Administrativa

Contrato programa UAM Funcionamiento del CIJA 4.100 €

Proyecto IEF Contrato de investigacion para la 2277 €
realizacion del Informe sobre la
Justicia Administrativa

Cuenta retenciones CIJA Funcionamiento del CIJA 297,47 €

TOTAL: 16.674,47 €

2. Gastos totales

Concepto Importe

Pago a colaboradores y personal_ Informe CIJA 2024 10.940,00 €
Edicion y difusion Informe CIJA 2024 3.133,80 €
Seminarios 627 €
Retenciones LOU (UAM y FUAM) 1.874 €
Servicios Web 99,81 €

TOTAL: 16.674,47 €
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