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CALIDAD RESIDENCIAL Y POLITICA
DE VIVIENDA
La pervivencia de graves situaciones de inadecuacion
residencial en las ciudades espafiolas

Manuel Valenzuela Rubio*

1. Una politica oficial de vivienda en que primo la cantidad sobre la calidad

La cuantificacién y valoracion de la politica de vivienda llevada a cabo por el
anterior régimen tanto en sus aspectos urbanisticos como econémicos y sociales ha
dado lugar a una abundantisima produccién bibliogréfica, que no pretendemos
sistetizar en el corto espacio de esta comunicaciéon (F. Ferreira, 1977). Seria un
empefio vano, por lo demas, pretender reconstruir aqui los cambios operados a lo
largo de las tltimas décadas en la prolija normativa juridico-econdmica a la que se
ha venido acogiendo la vivienda protegida o los requisitos que en cuanto a precio,
tamafio o calidad constructiva el Estado ha ido imponiendo en sus sucesivos
programas a los particulares interesados en acogerse a ellos. La misma
terminologia ha sufrido alteraciones dificiles de explicar en breves palabras
(viviendas protegidas, bonificables, de renta limitada, subvencionadas, sociales, de
proteccion oficial y quizas atn falten denominaciones) (J.L. Villar Ezcurra, 1981).
El propio Estado ha generado numerosas variantes de vivienda de promocién
directa para los grupos menos solventes con un despliegue terminoldgico y formas
de promocién no menos complicados y de dificil simplificacién (poblados de
absorcién, minimos, agricolas, dirigidos, barriadas de la O.S.M., del I.N.V.) al
margen de la actividad inmobiliaria practicada por patronatos o empresas publicas
(M. Valenzuela, 1974). La complejidad es particularmente intensa cuando se trata
de reconstruir la evolucién seguida por los tipos de beneficiarios a que se destinan,
formas de adjudicacién y amortizacioén, condicionantes para su enajenacion etc.
Numerosos y documentados trabajos han analizado la trascendencia tenida por el
sector construccion en general y por la politica de vivienda en la animacién del
sistema productivo con particular énfasis en su capacidad inductora y de
generacion de empleo (Alcaide y otros, 1982 ; J.J. Tinaut, 1982).

* Catedratico de Geografia Humana. Universidad Auténoma de Madrid.
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Un dato significativo refleja con gran elocuencia la envergadura en términos
cuantitativos de las medidas oficiales de proteccidn a la vivienda: de los casi seis
millones de viviendas construidos en Espafla entre 1964 (comienzo del I Plan de
Desarrollo) y 1983, un 56 por 100 (3,4 millones) habian gozado de alguna forma de
proteccion oficial (Subsecretaria de Planificacién, 1976, p. 320; M.O.P.U., 1984,
p. 23) L

Al menos hasta 1975 los instrumentos de politica de vivienda apuntaron
preferentement hacia la reduccion de un fuerte déficit, cifrado por el Plan Nacional
de la Vivienda (1961-1976) en un millon de viviendas, mayoritariamente
concentrado en las areas urbanas mas dindmicas, en donde se daba el efecto
combinado de una intensa afluencia inmigratoria y unas altas tasas de crecimiento
natural, mantenidas en Espafia hasta fechas mucho mas recientes que en el resto de
los paises de nuestra area. Se asignd, pues, una atencién prioritaria ala produccion
masiva de viviendas para enjugar el déficit, sin prestarse apenas atencién a la
calidad del producto y mucho menos a su adecuacion a las variantes mas sutiles de
la demanda ; se impuso, de esta manera, la produccién de viviendas en masa para
un destinatario medio indiferenciado, al que era urgente alojar.

A la altura de 1976 se habian producido nuevas circunstancias que imponian
un cambio de trayectoria en la politica de vivienda en complementariedad con el
cambio de régimen politico, con la crisis econémica general y del sector de la
construccion y con el consiguiente relajamiento de la demanda ; asi se explican los
cambios de orientaciéon y replanteamientos operados en la tUltima década,
plasmados en otros trantos programas y planes iniciados en 1976, 1978, 1981-1983
(Plan Trienal), 1984-1987 (Plan Cuatrienal actualmente vigente). Paralelamente el
déficit carencial ha quedado reducido a la fecha del ultimo censo (1981) a 230.000
viviendas, compatible con la existencia de un fuerte contingente de viviendas
vacantes (2,4 millones, es decir un 16 por 100), lo que viene a demostrar que aun
existe una importante demanda no solvente 2. En todo caso, a medida que el déficit
cuantitativo se iba absorbiendo, se abria paso un intéres creciente por las
deficiencias cualitativas de la vivienda cuya explicacién hay que buscarla
parcialmente en el envejecimiento de la fraccion maés antigua del parque
inmobiliario, situado en los centros urbanos, en parte en las deficiencias
constructivas y dotacionales de una fraccién muy considerable de la vivienda
protegida o de promocién publica directa de decenios anteriores (afios 50 y 60) ; por
otra parte, los estdndares minimos considerados aceptables en un momento dado

1 El nimero de viviendas principales familiares ascendia en Espafia, segin el Censo de Viviendas
de 1981 a 10.431.327, que supone el 71 por 100 del parque inmobiliario total.

2 El Plan Cuatrienal de Vivienda (1984-1987) opera con una estinacién de necesidades de vivienda
para ese periodo entre 250.000 (estimaciéon minima) y 310.000 (estimaciéon maxima). Cfr.
M.O.P.U.: Documentos. Politica de Vivienda. Plan Cuatrienal (1984-1987) Programa
Econoémico a medio plazo. p. 32.
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por la poblacidon, quedan rapidamente caducos debido a los cambios econémicos,
sociales y culturales (U.N.O., 1973). Ademas, han aflorado situaciones de
insatisfaccion residencial que no se consideraron ni tuvieron en cuenta para la
confeccion de los déficits ; tal seria el caso de la vivienda de las antiguas barriadas
obreras periféricas.

2. La vivienda cualitativamente deficiente. Su definicién y cuantifiacion en las
fuentes oficiales.

Una considerable proporcidn de la bibliografia sobre vivienda aparecida en los
ultimos treinta afios se ha ocupado directa o indirectamente de definir los
conceptos de satisfaccidon-insatisfaccion residencial, de medir sus compomentes
con la ayuda de encuestas y de relacionarla con las decisiones y el comportamiento
de sus usuarios, asi como de, ocasionalmente, sacar conclusiones referentes al valor
econdmico de la amenidad residencial ; mas raro es encontrar en tales trabajos
recomendaciones para orientar el futuro disefio de politicas de vivienda por parte
de los agentes implicados (promotores o Administracion). La dificultad
metodoldgica de tan compleja problematica asi como su congénita imprecision, su
relativismo y transitoriedad consustanciales, explican la recurrencia de su estudio
(J.L. Goodman, 1978 : Rapoport, 1978, pp. 273-279).

En la bibliografia espafiola estas matizaciones cualitativas son més raras,
aunque no excepcionales (F. Ramén, 1976; J. Garcia-Duran, 1980); pero, en
cambio, la inclusién de ciertos indicadores cualitativos en los censos de vivienda y
encuestas realizadas por organismos de la Administracién (LN.E. y CEOTMA)
desde al menos 1970 ya es una practica habitual. En concreto, los Censos de
Edificios dan constancia del estado de los mismos (ruinoso, malo, con algunas
deficiencias, bueno) asi como de la existencia o no de ciertas instalaciones y
servicios (agua corriente, evacuacion de aguas residuales, instalacion de energia,
calefaccion y agua caliente, ascensos, porteria, etc.) afiadiendo ciertas caracteris-
ticas de los mismos ; esta ultima informacién y alguna complementaria (servicios
higiénicos) también se incluye en el sincrénico Censo de Viviendas, asi como el
nimero de habitaciones y la superficie util.

Una aproximacién mas fina a la calidad residencial a través de indicadores
objetivos es la contenida en las encuestas realizadas por el LN.E. sobre
Equipamiento y Nivel Cultural de las Familias con caracter periddico desde 1958
hasta la tltima de 1981. Concretamente, con la informacién aportada por esta
ultima se confeccionan los indices habitantes-superfie y personas-habitaciones
empleando una desagregacion espacial a nivel de Comunidades Auténomas y
rangos municipales, tal como aparece recogido en el Cuadro I. Mucha mas
precision sobre la calidad residencial se ha conseguido mediante la encuesta sobre
la vivienda en Espafia encomendada a diversas consultoras por el CEOTMA en
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1981 3. Asi, por ejemplo, en la elaboracidn las caracteristicas constructivas de la
vivienda se mejoran ampliamente los criterios empleados por las fuentes anteriores
(Cuadro II). Afina sustancialmente la aproximacidén al hacinamiento la Encuesta
de Presupuestos Familiares al recoger también una informacién muy precisa sobre
las condiciones de los dormitorios (llega a confeccionar un “indice de ventilacion
directa”), estableciéndose paralelamente, mediante indices, las condiciones de
habitabilidad de las distintas piezas de las viviendas encuestadas. También se
contemplan en esta encuesta, virtualmente exhaustiva, la demanda residencial no
satisfecha, los condicionantes en cuanto a capacidad adquisitiva del potencial
comprador, los requerimientos minimos demandados a la nueva vivienda y las
razones para desear el cambio a un alojamiento alternativo distinto del que se tenia
anteriormente. En todo caso, en ambas encuestas han faltado hast ahora toda
referencia a ciertos aspectos fisicos de las edificaciones residenciales como el
aislamiento término o acustico y el soleamiento, que tanto pueden llegar a pesar
sobre la satisfaccién o insatisfaccion con ellas, asi como tampoco al entorno
inmediato a las mismas, generador asimismo de molestias o atractivos. La
valoracion que de todos estos aspectos de la vivienda realiza el usuario ha sido
objeto de una doble encuesta encargada porel CEOTMA en 1977 y 1981 4. A través
de sus resultados (Cuadro III) queda de manifiesto como el nivel de insatisfaccion
es considerable respecto a casi todos ellos y que el desconfort crece por lo general
con el tamafio del nucleo considerado.

3. La pervivencia de situaciones de vivienda inadecuada en Espaifia

La edecuacién entre el bien que se consume y la satisfaccion que dicho
consumo reporta es por definiciéon imprecisa en la medida en que el bienestar no es
mensurable (A.S. Bailly, 1981, p. 14). A pesar de lo cual, existen estandares
minimos socialmente aceptados como criterio para que un alojamiento sea
considerado satisfactorio; su mera presencia justificaria, en tal sentido, que la
vivienda alcanza los requisitos considerados suficientes para cumplir adecuada-
mente su funcidn, entre los que cabria destacar : garantia de privacidad, estabilidad
y solidez de la edificacién, adecuacion fisica del alojamiento a su funcidn,
dimension suficiente y estado de conservacion aceptable (COPLACO, 1975, p. 57);
mucho habria que afinar el analisis para determinar con precision qué se debe

3 Tanto la encuesta del INE como la del CEOTMA se han realizado sobre una muestra
suficientemente representativa (25.000 y 44.000 encuestas respectivamente) como para que el
nivel de desagregacion espacial de la informacién haya podido llegar a ser la comunidad
auténoma e incluso ciertos rangos municipales significativos (V. Cuadros I y II).

4 MOPU-CIMA. Direcciéon General del Medio Ambiente. Encuesta sobre la calidad de la vida en
Espafia. Madrid, 1979, 101 p. Cfr. pp. 59-65.
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CUADRO I: DENSIDAD RESIDENCIAL SEGUN EL TAMANO DE LOS

MUNICIPIOS
MUNICIPIOS Superficie ttil Ntmero de personas
(Habitantes) por miembro familia por habitacién
Menos de 10.000 h.......ccoovviveviiiinineniiincnene 18,2 . 0,78
De 10.001 a 50.000 ...... 20,2 0,79
De 50.001 a 500.000. 17,7 0,83
Mais de 500.000........ 20,2 0,76
MEAIA st savd sabnssniss eandnsvmssmssimssamslsrnds 19,7 0,78

Fuente: I.N.E. : Encuesta de Presupuestos Familiares. 1981

CUADRO II: VIVIENDAS CON DEFICIENCIAS GRAVES SEGUN EL
TAMANO DE LOS MUNICIPIOS (CIFRAS RELATIVAS)

MUNICIPIOS TIPOS DE DEFICIENCIA
(Habitantes) Ruina Sin tida Sin ev. ion Sin tid. Sélo WC Sélo aseo
de agua eléctrica

Capitales............ 2,8 6,6 8,5 4,2 6,3 6.4
Mas de 100.000..... 35 55 16,1 3,9 8,9 8.1
De 20 a 100.000 .... 3.7 9,9 15,5 7l 6,0 6.8
Menos de 20.000... 4,4 15,2 22,4 11,8 5,4 5.7
Medid ccmaumspupamemmevs 345 8,6 13,0 6,1 6,3 6.5

Fuente: CEOTMA. Encuesta sobre la vivienda en Esparia. 1981

CUADRO III: VALORACION DE ALGUNOS ASPECTOS DE LA
CALIDAD RESIDENCIAL

Resto
grandes Ciudades Pueblos Pueblos
Problema Madrid Barcelona ciudades medias grandes pequeiios
% % % % % %
Pequeiia... 35,6 24,0 20,1 19,6 17,7 18,3
h 4T —— 28,9 33,7 20,8 26,3 31,7 33,8
Muy cara 22,5 21,8 18,7 20,8 19,9 16,0
Ruidos..... 28,8 34,6 28,5 27,6 22,6 8,8
Oscura..... 15,0 20,0 12,1 10,6 11,8 10,7
Humeda...... 18,0 20,8 11,3 19,9 27,0 27,2
o & e T 46,9 352 27,6 33,0 41,5 41,7
CAlOT scorvsvissmmsmmarass 36,5 20,6 23,0 19,6 223 16,3
NO TV s sz bivimissaisesn 13,0 6,6 11,3 14,5 18,7 19,1
Servicios higiénicos inc. ... 12,5 6,3 4.4 1,7 11,2 12,8

Fuente: MOPU-CIMA : Encuesta sobre la calidad de vida en Esparia. 1979, p. 60
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entender por funciones especificas de una vivienda, donde quiza se halle la clave de
la inadecuaciéon entre las funciones-tipo comunmente aceptadas (por ejemplo,
funciones de la vida en comun, funciones de la vida individual y funciones
domésticas) (Conf. Espafiola de Cajas de Ahorro, 1969, pp. 467-471) y las
realmente planteadas en situaciones especificas desde el punto de vista biologico, de
edad, de composicién familiar etc. (personas s6las, matrimonios de edad,
minusvalidos, etc.)

En lo que no hay discrepancias es en lo relativo a la condicién de la vivienda
como bien basico e insustituible de consumo, lo que explica que se halla convertido
en eje de las reivindicaciones sociales por una mejor calidad de vida en las grandes
ciudades (M. Castellsy otros, 1978 ; T.R. Villasante, 1970). En el caso de Madrid el
fenémeno vecinal, incipiente antes de 1970, ha conseguido a final de la citada
década que la Administracion aceptara en parte las justas demandas de una
vivienda digna en sustitucion de antiguos asentamientos de urbanizacién marginal
y de deficientes actuaciones oficiales de vivienda social (CIDUR, 1976; M.
Valenzuela, 1981; A. Barey, 1981). Por contra, la ocupacién (la “patada en la
puerta”, segin grafica expresion popular) como respuesta a situaciones de vivienda
inadeucada o de falta de ella no tuvo entre nosotros la envergadura que llegd a
alcanzar en otras grandes ciudades europeas como Berlin, Londres (los “squatters”)
o Amsterdam (los “krakers™), aunque las carencias residenciales coexistan con un
volumen de viviendas vacias en ascenso, lo que representa un despilfarro tanto mas
incomprensible si se enmarca en una situacién de crisis econémica (Indovina,
1977). Tomando como ejemplo representativo de la citada incoherencia el de la
aglomeracion de Barcelona, el stock de viviendas vacantes ascendia en 1980 a
211.000, mientras que se perpetiia un importante déficit de vivienda social y se
endurecen las situaciones de hacinamiento (A. Jover y otros, 1982, pp. 78-79).

En lo que la laguna metodoldgica es ain muy ancha y profunda es en lo
relativo a los criterios para definir una vivienda como inadecuada, algo asi como la
confeccion un “indice integrado de inadecuacion residencia”; y ello es debido, a
nuestro juicio, aparte de a la dificultad intrinseca del empefio, a la dispersién
informativa y a la presencia en torno a la problemaética residencial de numerosas
competencias administrativas y programas con diferentes objetivos, tamafios y
destinatarios, muy dificilmente homologables.

Sin duda, hay situaciones de vivienda inadeucada que son identificables en una
aproximacién muy superficial ; seria el caso, por ejemplo, de las localizadas en
edificios ruinosos o que presentan sintomas de decadencia preocupantes tales como
grietas profundas, humedades ascendentes, deformacion de huecos, etc. Por su
facilidad de identificacion es éste el criterio mas socorrido en los censos y encuestas
oficiales al igual que la presencia de situaciones carenciales en alglin servicio basico
(agua, luz, sanitario, evacuacion, et.) tanto a nivel de edificio como de vivienda. El
tamafio inadecuado de la vivienda también es otro indicador de inadecuacidon
residencial de relativa facilidad tanto en valores absolutos (metros cuadrados
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habitables) como mediante indices de hacinamiento, relacionando superficie con
habitantes o habitantes con piezas habitables. Si nos remitimos a los umbrales
fijados para el hacinamiento en convenciones y acuerdos internacionales, éste no
parece preocupante en Espafia, pero sucomparacion con el observado en los paises
econdmicamente desarrollados reduce la situaciéon a sus términos justos 5.

Sin llegar a constituir propiamente indices ponderados, hay ya algunas
aproximaciones mas precisas a la inadecuacion residencial. Asi, en el estudio de
CETA sobre necesidades de vivienda en el Area Metropolitana de Madrid,
realizado en 1974 por encargo de COPLACO, se definen hasta seis criterios para “la
identificacion de familias inconvenientemente alojadas”: aquellas que vivan con
otra que ostente la titularidad del alojamiento, en edificio ruinoso, en
infravivienda, superando el indice 2 en la relacion personas-dormitorios, cuando la
vivienda carece de saneamiento, agua, luz, calzada de acceso y aseo y finalmente
cuando los inmuebles presentan sintomas inequivocos de decadencia. Con alguna o
todas estas deficiencias convivian en el A.M.M. 587.000 familias (COPLACO,
1975, p. 57).

4. Inadecuacion residencia y déficit de viviendas en las ciudades espafiolas. Su
variante extrema : infravivienda y chabolismo

Evidentemente la inadecuacion residencial presenta matices, gradaciones y
niveles de urgencia en el tratamiento. Razones de justicia social aconsejan primar la
identificacion de las situaciones de inadecuacion residencial mas acuciantes: la
vivienda subestandar, marginal o chabolista, variante de alojamiento absoluta-
mente inhabitable al no reunir las condiciones minimas exigibles a un cobijo para
albergal una familia, por lo que ha de ser considerada incompatible con la dignidad
humana y por ende totalmente condenable y extirpable de raiz.

Vistas las deficiencias en la identificacion de la vivienda inadecuada a través de
las fuentes estadisticas oficiales de caracter periédico, parecia obligado recurrir a
un inventario del problema concebido y realizado para esta finalidad concreta.
Esto es lo que harealizado el IPPV mediante una “Investigacion sobre necesidades
de vivienda” (1983). La informacion de base ha sido conseguida a través de un
cuestionario enviado alos ayuntamientos, en consonancia con la cual se proyectala

5 Sobre los estandares tecnoldgicos y tipoldgicos propuestos por los organismos internacionales
para garantizar la calidad residencial media a partir de la reunién en Colonia (1975) V. IV Plan
Nacional de Desarrollo. Ponencia sobre Estructuras y Servicios Urbanos y de Vivienda. Madrid,
1976, pp. 277-286. De atenernos a ellos, no se daria en Espafia situaciones ostensibles de
hacinamiento, segun lo reflejado en el Cuadro I. Ahora bien, una comparacién con los paises
desarrollados dejaria al parque espafiol lejos atin de una situacién 6ptima ; a titulo de ejemplos de
referencia, el indice habitantes-dormitorios en el Reino Unido es s6lo de 0,58 y en Suecia de 0,68.
Cfr. L.S. Bourne: The Geography of Housing. London, Edward Arnold, 1981, p. 40.
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puesta en marcha de programas de construccién de viviendas de promocién
publica. Los criterios elegidos para la identificacion de la vivienda inadecuada son
en esta investigacion la situacién de ruina, la insalubridad (falta de servicios
basicos), el chabolismo y la superficie inadecuada a las necesidades de la familia©.

El déficit de vivienda identificada en esta investigacion no es plenamente
representativa por las deficiencias de la respuesta a la encuesta ; ain asi, ésta arroja
un déficit parcial cercano al millén de viviendas (Cuadro IV), de las que casi un 50
por 100 pueden ser consideradas infraviviendas objetivas (41,5 por 100 de vivienda
insalubre mas 5,1 por 100 de chabolismo), frente al 49,4 por 100 de vivienda con
superficie inadecuada y un 4 por 100 con problemas de ruina. Descendiendo al nivel
territorial autonémico, se perfilan unos déficits residenciales muy desigualmente
repartidos, ya que mientras Andalucia totaliza el 26,3 por 100 del déficit y Madrid
el 24,1, ninguna de las restantes Comunidades Auténomas llegan al 10 por 100.

Descendiendo en nuestro andlisis a la escala urbana y considerando los
nucleos de mas de 50.000 habitantes (52 de ellos han cumplimentado el
cuestionario), en ellos se concentran casila mitad del déficit de viviendas detectado
(428.505), del que 4,3 por 100 son chabolas, el 36,8 insalubres, el 56,3 tienen
superficie inadecuada y el 2,6 por 100 amenazan ruina; lo que viene a demostrar
que la vivienda inadeucada es un hecho esencialmente urbano, si bien la
infravivienda (insalubridad) y el chabolismo se hallen igualmente presentes, incluso
con mayor intensidad, en otros asentamientos de menor tamafio.

En la seleccién de doce casos, que incluye ciudades engre cerca de los 50.000
habitantes (Linares, Telde, Langreo) hasta cerca de los 300.000 (Zaragoza, Murcia,
Cordoba), pertenecientes a distintas regiones espafiolas, situaciéon econémica y
ritmos de crecimiento (Cuadro V), la vivienda inadecuada en términos absolutos
puede ser considerada relevante. Ahora bien, la ponderacién de cada una de las
situaciones consideradas presenta situaciones fuertemente contrastadas ; sobresale
el chabolismo en Ceuta (73,3 por 100), Cérdoba (24,8) y Melilla (21,6) en tanto que
la insalubridad como causa de inadecuacién al menos en ocho casos supera el 25
por 100, en Langreo sobrepasa el 50 por 100 y en Badajoz llega a suponer el 83,4 por

6 De los 6.864 municipios consultados, contestaron 4.990, donde en 1981 vivian 24.998.104
habitantes. En los factores de inadecuacion residencial elegidos es preciso diferenciar entre los
que pueden ser calificados como objetivos (ruina, insalubridad y chabolismo) frente al tamafio
inadecuado, que entra de plano en lo relativo y subjetivo. No se poseen elementos de juicio para
determinar qué proporcion de vivienda pequefia puede calificarse de infravivienda. Tampoco se
sefialan en esta investigacion otras situaciones de deterioro menos intensas que la pura ruina. Por
otra parte, los limites entre chabolismo e infravivienda no son siempre nitidos. En todo caso,
siempre que a lo largo de este trabajo nos refiramos a esta fuente, insalubridad se asimila a
infravivienday chabolismo a vivienda marginal, subinstegrada, habitat precario o “tugurio”. Por
lo demas, lo normal es que la infravivienda presente también un insuficiente tamafio, deterioro
constructivo acusado y falta de servicios. En la concentracion de todas estas deficiencias cifro el
P.A.L del Centro (1979) el concepto de infravivienda: carencia de agua corriente, de retrete y
superficie inferior a 30 m2. Cfr. COPLACO. La vivienda inadecuada en Madrid. 1981, 4 vols.
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100. Pero la causa dominante de inadecuacion hay que buscarla en un tamafio
insuficiente de las viviendas, que en el recuento realizado afecta a casi o por encima
de la mitad de los datos aportados en ocho de las doce ciudades seleccionadas, entre
las que sobresale Linares (84,7), Zaragoza (70,8) y Granda (66,4). La ruina por su
parte s6lo presenta valores modestos, inferiores al 5 por 100 excepto en Ceuta (5,8)
y La Coruiia (6,9).

CUADRO 1V: LAS FORMAS DE INADECUACION RESIDENCIAL Y SU
REPERCUSION EN EL DEFICIT DE VIVIENDA

COMUNIDADES VARIANTES DE INADECUACION RESIDENCIAL DEFICIT
AUTONOMAS Ch i idad S ie inad. Ruina Total %
(Respuesta)

Andalucia (628)......c0euueennnees 17.767 90.488 130.059 7.374 245.688 26,3
Aragén (554) 1.398 10.799 13.194 2.553 27.944 3,0
Asturias (48) .... 725 11.093 7.751 439 20.008 2,1
Baleares (35) .... 135 2.655 1.824 179 4.793 0,5
Canarias (56).... 4.395 14.879 15.560 969 35.803 38
Cantabria (43) ..... 541 3.474 2.443 265 6.723 0,7
Extremadura (268) 1.867 31.573 27.894 1.382 62.716 6,7
Galicia (196)..... 3.068 47.393 26.070 6.846 83.377 8,9
Madrid (98) .. 5.892 70.424 147.803 1.170 225.289 24,1
Murcia (24)... 1.219 11.258 16.094 1.054 29.625 32
Navarra (164) ... 94 1.849 1.419 440 3.802 0,4
Rioja (La) (138).... 419 1.999 1.605 503 4.526 0,5
Castilla-Leén (1672).. 2.077 37.543 31.689 7.307 78.616 8,4
Castilla-Mancha (683) 2.112 23.797 22.577 2.849 51.335 55
Pais Valenciano (381) 3.316 23.051 14.008 3.664 44,039 4,7
Ceuta-Melilla (2) ..... 3.000 4.960 1.130 224 9.314 1,0

TOTALES (628) . 48.025 5,1% 387.235 41,5% 461.120 49,49 37.218 4,0% 933.598 100,0
Fuente: I.P.P.V.: Investigacién sobre necesidades de V.P.O. de promocién
publica. 1983

CUADRO V: LA VIVIENDA INADECUADA EN UNA SELECCION DE
CIUDADES REPRESENTATIVAS

CIUDAD TOTAL VIV. VARIANTES DE LA INADECUACION RESID. INDICES DE LR.
Inadecuadas Chabolas Viv. Insal. Viv. Peq. Ruina V.IL./V.P. F./V.L
% % % % %

BRARAIOZ v sinssensssninsssampesamsimssn 13.650 5,1 83,4 10,0 1.5 48,4 2,1
Ceuta .... =% 1.910 733 10,5 10,5 58 12,9 89
Cérdoba e 13.767 248 26,9 46,7 1,6 19,1 53
Coruifia (La viie 7.200 9,7 46,7 46,7 6,9 10,6 9,5
Granada. 54.497 0,1 33,5 66,4 -- 80,4 29
Linares .. 3.540 2,8 11,3 84,7 1,3 25,7 4,0
Langreo . 4.362 0,5 50,4 458 3.2 25,4 40
Melilla... 7.404 21,6 6,4 12,6 1,5 55,1 1,9
Murcia... 20.785 0,3 34,2 62,5 3,0 28,2 3,6
Salamanca . 7.830 5,7 31,9 57,5 38 68,6 5.8
Telde..... 553 7.000 7,0 37,0 55,0 1,0 51,0 2,1
ZaTAGO2A 5. v savuiio snssspissininons 11.300 3,5 21,2 70,8 44 6,6 15,2

Fuente: I.P.P.V.: Investigacién sobre necesidades de V.P.O. de promocidn
publica. 1983. (Elaboracién propia)
Abreviaturas: L.R.: Inadecuacién residencial

V.1.: Vivienda inadecuada

V.P.: Vivienda principal ocupada

F.: Familias
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Para medir la incidencia de la vivienda inadecuada en las citadas ciudades
hemos relacionado las cifras globales con el total de viviendas familiares principales
ocupadas (Censo de Vivienda de 1981) lo que arroja un indice simple de
inadecuacion residencia (Viviendas inadecuadas-vivienda principal ocupada) que
consideramos expresivo : proximo al 0,5 en Badajoz (0,48), ligeramente por encima
de Melilla (0,55) o considerablemente superior en los casos de Salamanca (0,67) y
Granada (0,80). Complementaria en la identificacion residencial puede conside- .
rarse la relacion unidades familiares-viviendas inadecuadas, en virtud de la cual
resulta que la poblacidn peor alojada es la melillense, la de Telde (Las Palmas) y
Badajoz, donde una de cada dos familias se halla en situacién de déficit residencial ;
no es mucho mejor la situacién de Granada con un indice de 2,9 y en Murcia (3,6).
Con un 20-25 por 100 de su poblacién mal alojada se hallan las viejas ciudades
industriales y mineras de Linares (Jaén) y Langreo (Oviedo) ademas de Cérdoba.
Algo mejor es la situacion en los restantes casos analizados, destacando en tal
sentido Zaragoza, donde so6lo se hallaria mal alojada una de cada 15 familias.

Centrando nuestro analisis en la vivienda marginal, la chabola, encontramos
con que totaliza 48.025, una cifra nada modesta si se tiene en cuenta que no se
incluye Catalufla, donde el problema en cuestion tiene una fuerte implantacién y
problematicidad (J. Busquets, 1976). Sin duda se trata de la variante de vivienda
inadecuada de mds facil identificacion, puesto que en ella las deficiencias
constructivas en tamafio y servicios alcanzan niveles extremos e inaceptables, a los
que hay que unir otras circunstancias que la hacen precaria (ilegalidad en la
ocupacién del suelo), peligrosa (suele implantarse en zonas inundables o en
servidumbres de vias de comunicacion) e insalubre por su proximidad a vertederos
o almacenes de chatarra, de los que ocasionalmente vive la poblacion alojada en
ella. Aun asi, su caracterizacién no es homogénea en los sucesivos inventarios
realizados a escala madrilefia a lo largo de los tres ultimos decenios por la
Administracién (I.N.V., Ayuntamiento) o por instituciones privadas (Céritas,
INTECSA). Incluso el Gnico recuento realizado para todo el pais, a raiz del Plan
Nacional para la Absorcion del Chabolismo (1973), los criterios seguidos no
quedaron explicitos. Bien es verdad que el habitat subintegrado presenta una
caracterizacion tanto tipoldgica, como urbanistica, social y cultural de una gran
evidencia, pero aun asi, es posible metodologicamente hablando establecer niveles
de subintegracién traducibles en indices numéricos (M. Naciri, 1980, pp. 49-51).7

7 Ladefiniciéon de “chabola”haido alcanzando un mayor nivel de precision al hilo de la confeccién
de programas emprendidos por la Administracion para su “erradicacién” a partir de los afios 50.
Estos son los criterios utilizados, en concreto por el Censo de INTECSA (2974): superficie
construida en torno a 18m?; una planta; de los servicios sélo la electricidad ; altura de techo
inferior a 2,2 m. ; superficie media habitable por persona no superior a 5 m?; muros de medio pie
de ladrillo, tabicon o tabla; cubierta fragil que no garantiza buen aislamiento ni ausencia de
humedades ; pavimento de tierra apisonada, ceramica o cemento pero desprovisto de solado
(Cfr. tb. J. Ferreter, 1967).
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Comparando los datos de 1983 con los de 1973 (Cuadros IV y VI) se puede
inferir un notable descenso del chabolismo a escala nacional. Sin embargo el peso
regional se mantiene practicamente estabilizado en los caso de Andalucia, muy
cercana al 40 por 100 en ambos momentos, asi como en Ceuta, Melilla y Canarias,
esta ultima region con cerca del 10 por 1008; en cambio el peso de Madrid ha
descendido del 20,3 al 12,3 por 100 sin duda por efecto del programa de
realojamiento emprendido a partir de 1979 (M. Valenzuela, 1981). La informacién
del recuento de 1973 permite matizar los niveles urbanos ; de ella se deduce que el
chabolismo en aquel momento es un fen6meno eminentemente urbano, ya que sélo
las capitales de provincia totalizan el 55,6 por 100 y los restantes niicleos de mas de
50.000 habitantes otro 9,6 (Cuadro VI).

Sélo en 1983 se puede conocer el peso del chabolismo en el conjunto de la
vivienda inadecuada, el cual es auténticamente modesto ya que s6lo alcanzael 5,1
por 100 del total, porcentaje que se multiplica por cinco en el caso de Ceuta y
Melilla, en donde son chabolas el 32 por 100 del déficit total (17.767) ; menor,

. aunque también superior a la media es el caso canario (12,3), riojano (9,3) y andaluz
(7,2).

5. Madrid, un ejemplo significativo de pervivencia de la vivienda inadecuada

El anterior régimen sostuvo la pretensién, nunca alcanzada y ni tan siquiera
totalmente deseada, de “erradicar el chabolismo” de Madrid, empefio puramente
propagandistico y engafioso ya que se sustentaba en el mantenimiento de un
sistema socialmente injusto, cuyos presupuestos permanecian intactos. Por lo
demas, los resultados de un programa tan esencialmente falto de coherencia se
juzgan por si mismos (poblados de absorcién, poblados minimos, U.V.A. etc.). (L.
Moya, 1984 ; M. Valenzuela, 1974).

Al afio 1983, la situacién en Madrid de la vivienda inadecuada habria
descendido muy considerablemente respecto a los datos aportados por el estudio de

Mucha mas precision definidora alcanza el Censo municipal de 1979 : estar construida sobre
suelo ajeno ; no disponer de cimientos ni, en la mayoria de los casos, de muros de fabrica ; estar
construida con materiales de derribo (maderas, laton, cartones, plasticos) ; carecer de servicios,
tanto los propios de la vivienda (agua, electricidad) como los llamados comunitarios. Esta
caracterizacion dejaria, pues, fuera de la citada denominaciéon gran parte de la vivienda
autoconstruccién antigua, ya muy mejorada, que en anteriores recuentos si fue incluida. Asi
pues, la “chabola” seria ya sin discusién habitat marginal en el sentido tercermundista del
término. Cfr. Ayuntamiento de Madrid. Area de Urbanismo e Infraestructuras. Propuesta del
A.U.IL para la erradicacion del chabolismo gitano. 1984, pp. 13-15.

8 La marginalidad residencial urbana ha dado lugar en ambas regiones a diversos estudios
monograficos, entre los que destacariamos: E. Lucas y A. Rios: Arquitectura y Urbanismo
marginal en Sevilla. Sevilla, Colegio Oficial de Arquitectos, 1980. L.M. Garcia Herrer: Santa
Cruz de Tenerife : la formacion de la ciudad marginal. Tenerife, Aula de Cultura, 1981, 277 p.
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CUADRO VI: SITUACION DEL CHABOLISMO EN ESPANA EN 1973

COMUNIDADES Valores para el ambito regional En municipios de rango urbano (%)

Autonomas' Municipios Chabolas % s. total Capitales  mds de 50.000 10-50.000 h.
Andalucia.......cccevveenenen. 177 38.804 39,4 35,1 9,5 25,6
Araglin ......ccocevceveeiennen. 4 512 0,5 97,3 - 2,7
ASLUTIas ....veevenienieeiennen 6 693 0,7 17,0 75,7 3.5
Canarias .... 4 23 11.640 11,8 61,7 18,3 14,2
Cantabria ..... - 6 226 0,2 53,1 38,5 1,3
Castilla-Leon........ o 23 1.475 1,5 61,8 -—- 20,3
Castilla-Mancha .............. 29 2.542 2,6 31,9 7,9 —-
Catalufia........ccceeevvveeennns 12 6.562 6,7 65,3 19,2 13,4
Extremadura 13 3.679 3,7 62,1 - 32,9
Galicia .s.ovmaiimammmmss 9 835 0,8 49,5 48,6 2,0
Madrid ...occovvevieniieiennen 1 20.000 2 20,3 100,0 - -
Murcia.....cocceenneeenns 18 2.114 2,1 11,1 22,6 52,9
Pais Vasco.............. 12 1.112 1,1 45,0 12,6 34
Pais Valenciano... . -3 5.477 5,6 12,3 14,1 55,1
Ceuta-Melilla................... 2 3.094 3,1 100,0 - -
TOTALES.....ccosrsassvassss 337 98.382 100,0 55,6 9,6 18,5

Fuente: M.O.P. Instituto Nacional de la Vivienda: Plan Nacional para la
Absorcién del Chabolismo (1973) (Elaboracion propia).

Notas: 1

Se ha hecho uso de la actual divisién automatica, entonces inexistente, para una mejor
comparacion de los datos.

Por su parte se ha excluido la informacién de Baleares y La Rioja por su caracter
irrelevante, 15 y 14 respectivamente.

Se trata de una estimacién.

El nimero de municipios no se especifica.

CUADRO VII: LA VIVIENDA INADECUADA EN LA REGION DE

MADRID

MUNICIPIOS VARIANTES DE LA INADECUACION RESIDENCIAL

Tamaiio Ne¢ Chabolas Insalubres Pequeiias En ruina
(Habit) Total % Totales % Totales % Totales %
Menos 10.000... 793 134 2.027 34,0 2812 472 235 39
10-50.000.......... 48 1,5 1.022 30,9 2.054 62,0 187 5,6
50-100.000.......c.cervenes 112 22 4.089 81,2 830 16,3 1 -
100-500.000 ................ 4 435 14,6 286 9,6 2.108 70,8 147 49
Mais de 500.000 .......... 1 4500 2,2 63.000 30,3 140.000 67,0 600 0,3

Fuente: I.P.P.V.:vlnvestigacién sobre necesidades de V.P.O. de promocion
publica. 1983. (Elaboracién propia)
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CETA (Vid. supra), ya que se elevaria a un total de 225.284, lo que representa un
23,8 del total de las viviendas familiares principales. La causa dominante de
inadecuacion (64,7 por 100) consiste en superficie insuficiente, seguida de
insalubridad (31,3 por ciento) ; la ruina s6lo afecta aun 0,5 por 100 y son calificadas
como chabolas 5.892 viviendas (12,3 por 100). El desglose municipal segin
tamafios (Cuadro VII) demuestra la manifiesta concentracién en Madrid capital de
la vivienda inadeucada en todas sus variantes. De una primera aproximacion se
desprende la situacion francamente minoritaria de la variante chabolista
(construida tradicionalmente en procesos de urbanizacion marginal), frente a la
vivienda insalubre (la infravivienda por antonomasia), que con 63.000 casos
representa un 30,1 por 100, y a la vivienda de tamafio inadecuado (140.000 casos o
seaun 67,0 por 100). Lo que bien podria ser debido a que, en tanto que el programa
de realojamiento ha “limpiado” virtualmente la periferia madrilefia de gran parte
de la vivienda marginal, la infravivienda de las 4reas centrales y antiguas barriadas
obreras periféricas se mantiene intacta, salvedad hecha de los programas-piloto de
rehabilitacion emprendidos en las “corralas” de los barrios del casco historico del
Sur de Madrid (Gerencia Municipal de Urbanismo, 1982, pp. 214-222).

En el recuento de 1983 no se introducen matices por distritos o barrios; en
cambio si contemplaron este nivel territorial los estudios que con el nombre de
P.A.L. (Plan de Actuacién Inmediata) emprendi6 COPLACO a finales de los 70;
aquel notable esfuerzo de analisis urbano, sin embargo, no garantiza para el tema
que nos ocupa una plena validez, ya que, al ser distintos los criterios empleados en
cada caso los resultados son dificilmente comparables;® no obstante, a nivel
municipal los datos presentan una aceptable validez, ya que dan constancia de una
situacién de la vivienda inadecuada creible : 4.500 chabolas, 36.500 infraviviendas
(un 38 por 100 concentradas en el distrito de Centro) y 63.000 viviendas con
notables problemas de deterioro fisico.

A finales de los 70 el chabolismo madrilefio segia concentrado con preferencia
en dos distritos del N. (Tetuan y Hortaleza) y los del S-SW. (Vallecas-Villaverde-
Carabanchel), advirtiéndose un apreciable paralelismo con el panorama dibujado

9 COPLACO, 1981, op. cit. passim. Las situaciones de vivienda inadecuada se tipifican en dos
grandes bloques infravivienda-chabolismo y deterioro (extremo, medio, ligero) siendo el &mbito
territorial utilizado indistintamente el &mbito del PAI, el distrito municipal, el barrio o zonas
definidas parala ocasién, por lo cual la informacion es de dificil homogeneizacién. No obstante,
a titulo de ejemplo, recogemos la situacion de infravivienda detectada en el distrito Centro por
barrios municipales:

Barrio Numero % Total de las viviendas
Palacio 1.655 13,8
Embajadores 6.555 12,5
Cortes 808 13,3
Justicia 1.198 14,0
Universidad 3.080 17,8
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por el Censo de Chabolas del Término Municipal de Madrid de 1973!! (Cuadro
VIII), si bien los valores totales actuales se han reducido a un 15 por 100 de los de
entonces, lo que es imputable, sin duda, a la puesta en ejecucion del programa de
realojamiento de los 28 barrios en remodelacion 1. Buena pruba de la ausencia de
criterios precisos para definir conceptos como infravivienda e incluso chabola o
vivienda inadecuada es el hecho de que paralelamente (1979) el Ayuntamiento
realizaba su propio censo de chabolas, segin el cual su numero quedaria reducido a
1807 en 47 nucleos, que deben considerarse como auténticos “tugurios” con todos
los ingredientes de la vivienda marginal tercermundista, habitados preferentemente
por poblaciéon gitana y concentrados preferentemente en los distritos de
Carabanchel, Villaverde y Mediodia 1.

La evolucién ulterior de esta variedad de habitat precario permite hablar de
estabilizacion en numero y asentamientos segin ha venido a demostrarlo la
estimacion realizada en 1984 por el propio ayuntamiento (Cuadro IX). Ahora bien,
se han producido cambios significativos tanto en sus ocupantes cuanto en el
tamafio de algunos de los asentamientos, que se comportan con una gran
flexibilidad, dada la inexistencia de todo tipo de infraestructura, incluso viaria. Asi,
segliin la informacién municipal 12, mientras casi desaparecen los asentamientos del
Sur, aparecen otros nuevos en el N. y NW. al mismo tiempo que se colonizan, en
distritos mas centrales, solares o casas en ruina; su propia precariedad (plasticos,
materiales de derribo, latas) les asegura una particular movilidad. El mas
espectacular crecimiento en estos nucleos marginales se ha producido en el
denominado “Cerro de la Vaca” (distrito de San Blas-Vicalvaro) que llegaba para
esas fechas a contener casi 400 familias y se hallaba ain en vias de crecimiento.

Més importantes aun son los cambios operados en los ocupantes de los citados
asentamientos, actualmente pertenecientes a la etnia gitana en su 93 por 100, lo cual

10 Dicho programa dista ain de hallarse concluido, tras enfrentarse a serias dificultades
econdmicas y de gestion. El panorama, no obstante, parece quedar definitivamente despejado
para que el programa de realojamiento concluya felizmente (E! Pais, 8.3.1985). El retraso, en
cuestion, ha dado lugar a movilizaciones populares de signo reivindicativo en las zonas que se
consideraban perjudicadas por él, destacando por su frecuencia e intensidad las realizadas por los
chabolistas del Alto de San Isidro (Distrito de Carabanchel-Latina) (E! Pais, 12.6.1984).

11 No hay acuerdo, empero, sobre el niimero total de esta variedad extrema de chabolismo, como lo
demuestran las posteriores estimaciones de la Asociacién de Desarrollo Gitano, que elevaa 5.000
las viviendas necesarias para alojar a chabolistas gitanos (ABC, 29.12.1981). Por su parte, la
revista Cisneros, antiguo 6rgano de la extinta Diputacion Provincial en su nimero de 2.1.1981,
citando como fuente las Juntas de Distrito, evalua el chabolismo gitado en 3.384 casos a la fecha
de 1979.

12 El Ayuntamiento de Madrid ha elaborado un anteproyecto de programa de realojamiento de esta
minoria étnica, recogido en el trabajo citado en la nota 7, pp. 49 y ss., ya difundido a la opinién
publica a través de la prensa (E! Pais, 15.3.1984 ; Villa de Madrid, n° 55, 15.10.1984, pp. 14-15).
Se desconocen las perspectivas actuales de puesta en ejecucion de los niicleos previstos dentro de
esta operacion, de reducido tamafio (no mas de 100 viviendas unifamiliares con corral) y de
disefio adaptado a las peculiaridades culturales y laborales de los destinatarios.
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CUADRO VIII: LA SITUACION DEL CHABOLISMO EN MADRID
EN 1973

DISTRITOS VIVIENDAS FAMILIAS HABITANTES

Habitantes Deshabit. Totales Inquilinos Propietarios Totales Totales por Vivienda

[a—

Tetuan-Fuencarral
Chamartin-Hortaleza-

4858 1.624 6.484 3.408 1.151 4919 17.402 3,58

2.

Ciudad Lineal.... 3.537 473  4.010 2294 1.293 3.587 14.066 3,97
3. San Blas-Moratalaz......... 3.142 544 3.686 2.359 791 3.150 11.013 3,49
4. Vallecas-Mediodia! . 10.208 1.363 11.571 5903 4.900 10.803 42.039 4,11
5. Villaverde.........ccccen 2.248 198 2446 1.515 838 2353 9.347 4,15
6. Latina-Carabanche

1.972 84 2056 1.527 445 1972 17.737 3,92

Fuente: Censo de chabolas de término Municipal de Madrid (1973).

Nota: No se incluyen los barrios del Pozo del Tio Raimundo y San Diego (sector 4) ni el de la Meseta de
Orecasitas (2.482 chabolas pertenecientes al sector 5.

(Segun M. Valenzuela. La pervivencia del chabolismo en Madrid. 1975)

CUADRO IX: CUADRO COMPARATIVO SiTUACION
DEL CHABOLISMO EN MADRID

DISTRITO CENSO 1979 o 1984 (ESTlMAC!(')N)

Niicleos Chabolas Personas Ffmllms % Nicleos Chabolas F?mllms

gitanas gitanas
3 1 39 248 38 97,4 2 53 53 100
5. | 1 8 1 100,0 3 45 45 100
6. 4 36 181 15 44,4 1 5 5 100
8. 8 68 395 66 97,1 S 71 77 100
9. — — - — — 2 50 50 100
10, Latina.mes 4 194 981 126 64,9 5 208 158 76
11. Carabanchel..... 10 277  1.152 88 31,7 5 140 140 100
12. Villaverde....... 5 365 1.747 117 32,0 2 67 35 52
13. Mediodia....... 5 538  2.548 270 50,5 7 256 241 94
14. Vallecas............. 5 82 409 38 46,3 3 12 12 100
16. Ciudad Lineal .. 3 20 123 13 65,0 3 10 10 100
17. San Blas........... 1 187 999 183 97,8 1 380 378 99
18. Hortaleza........ e — — — — 5 98 98 100
Total municipio. 47 1.807 8.791 955 52,8 44 1401 1.302 93

Fuente : Ayuntamiento de Madrid. Area de Urbanismo e Infraestructura (A.U.L).
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ha quedado fuera del proceso de realojamiento tanto por razones étnicas como
laborales y de régimen de vida. Su situacidén econdémica cae de lleno en la indigencia
(abundante mendicidad) y su nivel cultural es bajisimo (35 por 100 de anal-
fabetismo) ; en estas condiciones s¢ hallan abocados a actividades especificamente
marginales (recogida, tratamiento y venta de chatarra asi como venta ambulante),
lo que, por otra parte, les crea unos condicionantes adicionales, que tienden a
perpetuar su permanencia en la chabola, donde tienen garantizado poder disponer
de un espacio para almacenamiento de las mercancias y para el alojamiento de los
animales. Por lo demads, la pervivencia de una fuerte cohesién de grupo y de la
estructura familiar patriarcal interpone una gran resistencia a cualquier forma de
disgragacion o particiéon. Todo lo cual plantea, ala hora de abordar la eliminacién
de esta variante extema de chabolismo, unos problemas mas agudos y delicados
que los habituales en los programas de absorcién del chabolismo. Requisito previo
en ellos para que sean eficaces habrd de ser compatibilizar el respeto a las
peculiaridades y de régimen laboral con las exigencias minimas demandadas porla
justicia social 13,

Siglas utilizadas

Area Metropolitana de Madrid

Centro de Estudios de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente

Centro de Estudios Territoriales y Ambientales
Comisién del Planeamiento y Coordinacién del Area
Metropolitana de Madrid

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de la Vivienda

Instituto de Promocién Publica de la Vivienda
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo

Obras Sindical del Hogar

Plan de Actuacion Inmediata

United Nations Organization
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