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RESUMEN

Este trabajo se incardina en una vieja
preocupacion de la Geografia, como
ciencia genuinamente espacial, por re-
lacionar las actividades econdmicas
con el territorio en que éstas se
implantan. Hay que admitir que sigue
siendo un objetivo inalcanzado el vin-
cular el sistema economico general
con los indicadores sociales, culturales
o naturalisticos que con él inevitable-
mente entran en contacto dialéctico. A
todos estos factores, caracteristicos
del espacio concreto, que apenas fue-
ron contemplados en las teorias clasi-
cas de la localizacion, se les esta pres-
tando ultimamente una atencién creciente
por su utilidad demostrada en la apli-
cacion de politicas de relanzamiento
econdmico a escala local o regional.
En sintesis, a las economias de aglo-
meracion, ya contempladas por los
economistas clasicos, vienen a ana-
dirse las ventajas ambientales o del
«entorno», sea éste fisico, social, tec-
nolégico o urbanistico. A través de las
mejoras de este «entorno» se espera
poder contrarrestar la crisis en que
aun se debate el sistema econdmico
general. Con todo lo cual se pretende
llegar a poner en marcha una reani-
macion productiva en el ambito local,
que los agentes y factores convencio-
nales no han conseguido desencadenar.
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1. El espacio como factor de
expansividad econémica. Tendencias
recientes en las relaciones entre
territorio y actividades expansivas

Punto de partida de las siguientes consi-
deraciones es la comprensién del territorio
en tanto que «espacio geografico diferen-
ciado por la acciéon humana» o, lo que es lo
mismo, como criatura del sistema produc-
tivo, el cual, a su vez, da lugar a la articula-
cion de relaciones técnicas, sociales y poli-
ticas en un momento y sobre un soporte
territorial dados (A. J. Scott & M. Storper,
1986). Desde este planteamiento, la corpo-
reidad territorial es indisociable de los pro-
cesos que le dan dinamismo, por lo que
entendemos que prestar atencion a la dimen-
siobn espacial de la actividad productiva
puede arrojar luz sobre los mecanismos del
desarrollo econdmico, interpretados a menu-
do demasiado univocamente desde los pos-
tulados neoclasicos y microeconomicos.

En consecuencia, la dinamica historica de
los sistemas socio-econémicos sélo puede
ser entendida plenamente en un contexto
geogréafico, sin dejar de admitir por ello que
las fuerzas motoras de lo locacional son
expresion, en ultima instancia, de las rela-
ciones socioecondmicas subyacentes al sis-
tema capitalista. Asi pues, las ideas que a
continuacién exponemos pretenden, junto a
otras aportaciones de economistas y socio-
logos, identificar sobre qué cimientos espa-
ciales puede o debe sustentarse la expansi-
vidad econdtmica para, de este modo, co-
laborar, desde la perspectiva geografica, a la
puesta en ejecucion de politicas de anima-
cion econdmica, tan urgentes en el actual
contexto de crisis.

1.1. lIdeas para una revision de las teorias
clasicas sobre la localizacion de las
actividades econémicas

Objeto de continuada atencién para geo-
grafos y economistas a lo largo de mas de

100 afios ha sido el disefio, teorias y mode-
los de localizacion de las actividades eco-
nomicas. Desde que en 1848 Von Thunen
confencionara su ya famoso modelo de
intensividad agraria decreciente en torno a
una ciudad, se han sucedido otros empefios
progresivamente mas elaborados. Asi, en su
libro sobre la Teoria de la localizacion
industrial (1909) A. Weber, sobre la base de
la «minimizacién» de los costos de trans-
porte, establece con notable coherencia los
criterios para elegir localizaciones adecua-
das para la actividad econémica. Christaller
y Losch, por su parte, mediante la elabora-
cion de la Teoria del Lugar Central, ayuda-
ron a clarificar en los afios 30 por qué los
servicios se alojan en los nucleos habitados
de acuerdo con su jerarquizaciéon demogra-
fica y segln unas distancias-tipo.

Estos y otros autores (Palande, Hoover,
Isar, etc.), han acufiado igualmente concep-
tos valiosos en torno a las relaciones entre
las actividades econ6micas y un espacio
concreto (economias de aglomeracion, regla
rango-tamafio, economias externas, etc.). Ma-
yor atencién aun se presta a la vinculacion
entre actividades productivas y dinamismo
urbano en las Teorias de la Base Econdmica
(Sombart, Hoyt), intimamente ligadas a las
Teorias de la Difusion Espacial (T. Hagers-
trand) y a los procesos de «polarizacién» (F.
Perroux), tan del gusto de los planificadores
y tecnocratas de los afios 60, responsables
de la puesta en ejecucion de figuras hoy tan
desprestigiadas como los Planes y Polos de
Desarrollo. En todas estas aproximaciones,
sin embargo, el sistema econdmico era con-
siderado como un universo auténomo, sus-
tancialmente desconectado de los indicado-
res sociales, culturales o naturalisticos que,
inevitablemente entran en contacto dialéc-
tico con él en el ambito local.

A estos factores, caracteristicos y genui-
nos de un espacio concreto, no contempla-
dos en las teorias clasicas de la localizacion
se les esta prestando una atencion creciente
en las politicas de reanimacién econémica
del ambito local o regional por considerar
que su instrumentacion es un medio eficaz
de optimizacion del sistema econdémico me-
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diante la atraccion de actividades capaces
de superar la crisis. Dicho en otros térmi-
nos, se busca remedio a la crisis econémica
estructural que padecemos a través de la
mejora de las condiciones del «entorno»,
esperando de él una capacidad reanimadora
que los agentes y factores econdomicos con-
vencionales no parecen en condiciones de
alcanzar.

Siguiendo a W. Wilbanks (1980), distin-
guimos dos tipos de ventajas economicas
aportadas por el entorno, ambas intima-
mente ligadas entre si:

A) Economias de aglomeracion, ya con-
templadas por los economistas clasicos con
caracter general.

B) Economias ambientales, las mas liga-
das a una localizacion concreta de ambito
local o regional.

En torno a ambas se articulan, segun lo
demuestra la més reciente bibliografia sobre
el tema, las nuevas demandas locacionales
de la actividad econdmica. Es evidente su
mutua interrelacién, ya que si, por una
parte, las ventajas ambientales ayudan a
crear economias de aglomeraciéon, no es
menos cierto que la escala de una economia
local o regional modula la atencion préstada
a las posibilidades y problemas ambientales.
En cualquier caso, las combinaciones entre
ambas categorias de «economias externas»
permitiran, con los adecuados instrumentos
de analisis, definir las «ventajas locaciona-
les» de un ambito geografico dado. Justa-
mente en ello podria estribar la aportacion
geografica a la reanimacion econdmica a
través de la definicién de situaciones locales
potencialmente dindmicas en funcién de las
condiciones del entorno y en la elaboracién
de instrumentos y estrategias para gene-
rarlas.

1.2. Una clarificacion tentativa de las
aportaciones ambientales a la
expansividad econémica local y regional

Circunscribiendo nuestra aportacion a la
dimensién mas directamente territorial de la
cuestion y teniendo como punto de referen-
cia las mas recientes aportaciones teédricas y

empiricas al tema, vamos a intentar una cla-
sificacion de aquellas demandas locaciona-
les de la actividad econdmica, cuya correcta
satisfaccion parece estar apoyando procesos
expansivos de actividades econdmicas con-
cretas o, cuando menos, creando ambientes
idoneos para la puesta en marcha de proce-
sos de expansividad economica.

a) El entorno fisico: De un tiempo a esta
parte se viene aceptando cémo vélida la
aparente independizacion de la actividad
economica respecto al «espacio concreto»
como consecuencia de la introduccién de
las modernas tecnologias de informacion y
comunicacion (robética, informatica, teleco-
municaciones, etc.). Parece incluso, haberse
llegado a una nueva nocion de territorio,
segun la cual, lo que importa son las «cone-
xiones» y los «flujos» en lugar de los «sitios
fisicos concretos»; las instalaciones produc-
tivas podrian, segun ello, moverse con com-
pleta independencia respecto al espacio fisi-
co, siempre y cuando se encontraran conve-
nientemente conectadas a los centros prin-
cipales, donde se genera, acumula y trasmite
la informacion.

Sin duda, el proceso descrito queda sufi-
ciente constatado en la dindmica reciente de
las grandes aglomeraciones de los paises
desarrollados, afectados desde hace un par
de décadas por tendencias descentralizado-
ras, cuya diagnosis y matices son ya sobra-
damente conocidos (P. Hall, 1985; M. Valen-
zuela, 1986). Aun asi, investigaciones recien-
tes sobre los criterios locacionales de acti-
vidades tecnolégicamente avanzadas han de-
mostrado cémo la proximidad fisica a los
centros principales de un sector econémico
sigue teniendo un peso muy relevante en la
localizacién de los centros productivos se-
cundarios. Asi ha sido constatado en la
industria farmacéutica britanica, en la que el
factor mas influyente sobre la localizacién
de los establecimientos | & D ha sido la
proximidad a la sede central y a la factoria
principal de la industria «lider» (J. R. L.
Howells, 1984).

Sin embargo, una méaxima revalorizaciéon
locacional estan experimentando en los pai-
ses y sectores econdmicos mas punteros
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aquellos elementos ambientales aportados
por un entorno fisico que ha conservado sus
condiciones naturales: paisaje pintoresco,
aire puro, ausencia de formas acusadas de
deterioro ambiental, etc. En él es por ello
posible contar con oportunidades de disfrute
de una vida sana y saludable, asi como de
practicar actividades recreativas sélo viables
en tales medios. Esta es una de las argu-
mentaciones que suele esgrimirse para expli-
car el desplazamiento los paises avanzados
de poblacidn y actividades econdmicas desde
las grandes concentraciones urbanas hacia
las ciudades medias y nucleos rurales, donde
se espera encontrar menos polucion y ruido,
mas espacio libre y vida sana, proceso éste
denominado «contraurbanizacion».

La generaciéon y difusion de una imagen
ambientalmente atrayente ya ha demostrado
su eficacia como instrumento de animacion
econdmica, siendo utilizada ampliamente en
algunos paises como sefiuelo para la atrac-
cion de empresas en las campafas empren-
didas por las autoridades locales para captar
hacia su territorio decisiones inversoras (J.
A. Burgess, 1982). También entre nosotros,
la promocion de los todavia incipientes
«parques tecnologicos» (Silicon Vallés, P.I.T.A.
de Tres Cantos, etc.) se apoya de una forma
muy acusada sobre las bondades ambienta-
les de las zonas limitrofes, lo que corrobora
la eficacia de las citadas argumentaciones
como factor locacional de gran resonancia
para empresas de alta tecnologia. Hay, sin
embargo, una situacién diametralmente opues-
ta, la presentada por aquellas empresas, que
consideran las regulaciones ambientales como
un factor de disuasion a la hora de elegir
una localizacién especifica (H. A. Stafford,
1985).

b) EI entorno social puede condicionar,
igualmente, la eleccion de una localizacion
territorial en competencia con otra. Tradi-
cionalmente se ha resaltado la importancia
de dicho entorno en tanto que proveedor de
mano de obra cualificada y como mercado
consumidor. La versatilidad del mercado
gracias a las modernas técnicas de trans-
porte (el avién, sobre todo) ha dado al traste
con las ventajas de esta modalidad de pro-

ximidad fisica. Por otra parte, investigacio-
nes recientes han demostrado la escasa
dependencia espacial de las actividades mas
modernas y expansivas respecto a una fuerza
de trabajo adecuadamente formada, cuya
area de reclutamiento es igualmente hoy en
dia extraordinariamente verséatil (J. R. L.
Howells, 1984). Aun asi, con el antecedente
del Silicon Valley y su vinculacién genética
con las universidades californianas (Stan-
ford, Berkeley), todavia se sigue operando, a
la hora de planificar los parques tecnologi-
cos, con la idea de que la presencia en su
entorno préximo de una universidad u otros
centros de investigacion acreditados aporta
una interesante ventaja locacional. Asi se
viene operando en los «Centers of Exce-
llence» del Estado de Massachusetts (USA)
o las tecnépolis japonesas (Tsukuba, sobre
todo).

Paralelamente, parece fuera de discusién
que sobre esta mano de obra altamente cua-
lificada compuesta por ejecutivos, técnicos,
cientificos, etc., ejerce un gran atractivo la
calidad, disponibilidad y correcta accesibili-
dad a todos aquellos elementos que forman
parte de la «calidad de vida» de un lugar.
Son estos, entre otros, los «servicios socia-
les» (educacion, salud, cultura, asistencia
social, etc.), «servicios personales» (aseso-
ramiento, entretenimiento y ocio, etc.), «ser-
vicios colectivos» de creacién y manteni-
miento publico (transporte, comunicaciones,
energia, etc.), enlazados de una forma u otra
al ambito residencial, en el que se hallan
indisociablemente imbricados.

Por otra parte, la propia actividad produc-
tiva encuentra atrayentes ventajas locaciona-
les en aquellos emplazamientos, cuyo entorno
se halla bien dotado de servicios, tanto de
distribucion (transporte, comunicaciones) co-
mo aquellos directamente relacionados con
el proceso productivo; estos «servicios pro-
ductivos» incorporan empleos creativos, de
gestion o administrativos (White-collars), pero
también manuales (blue-collars) en facetas
tan diversas como disefo, finanzas, consul-
toria, marketing, mantenimiento, o servicios
de empresas (juridicos, contables, inmobilia-
rios, etc.). La implantacion o mejora de
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estos servicios, ademas de la creacion directa
de empleo que ello pueda suponer, sienta
las bases de un medio local adecuado para
la captacion o animacién de actividades
productivas, teniendo, por lo tanto, un mayor
efecto multiplicador que las otras gamas de
servicios anteriormente enunciados (P. A.
Wood, 1986). Sobre esta idea volveremos en
el préximo capitulo, ya que en estos «servi-
cios productivos» radica la mejor baza para
la reanimacion econémica de Madrid y de
su aglomeracién urbana.

c) El entorno tecnolégico se hallaba re-
ducido en los analisis convencionales a las
infraestructuras bésicas (energia, agua, sa-
neamiento) y al transporte (ferrocarril, auto-
pistas, transporte aéreo). Este enfoque se
halla actualmente algo devaluado al haberse
difundido aquellas por todo el territorio y al
encontrarse minusvaloradas las ventajas de
la accesibilidad fisica por los procesos des-
centralizadores puestos en marcha a raiz de
la generalizacién de los avances de las tele-
comunicaciones, cuyo efecto superador de
las barreras espaciales ya es conocido.

Una de las derivaciones de la progresiva
independizacion de las actividades producti-
vas mas avanzadas respecto a las comuni-
caciones convencionales es, sin duda, el
«trabajo a domicilio» (working at home),
para el que la generalizacién de la informa-
tica domiciliario aporta un eficaz instru-
mento; a pesar de lo cual, la produccién
generada en instalaciones fabriles u otros
centros de trabajo (factory system) sigue
prevaleciendo, lo que hace necesario el
mantenimiento y mejora de un sistema de
infraestructura de transporte eficaz mediante
los modos tradicionales perfeccionados (M.
Castells, 1985).

Tampoco debe olvidarse que la generali-
zacioén de las tecnologias computarizadas de
comunicacién a distancia puede, como lo ha
demostrado la industria periodistica cana-
diense, dar lugar a una reorganizacion espa-
cial tanto de las actividades directamente
productivas como de los servicios adminis-
trativos a ellas ligados, en la medida que,
mediante éstas, se pueden superar los con-
dicionantes tempo-espaciales en los proce-

sos de produccion y distribucién de un pro-
ducto que, como la prensa escrita, se halla
enormemente necesitado de una extrema
movilidad. Este y otros casos similares se
valoran negativamente por la reducciéon de
empleo directo que habitualmente conllevan;
sin embargo, no debe perderse de vista (y
asi lo ha demostrado el ejemplo citado) que
paralelamente se ha dado un incremento
significativo de nuevos puestos de trabajo
en las etapas de produccién, procesamiento
y distribucion de la informacion gracias a la
incorporacion de las nuevas tecnologias
computarizadas (M. Hepworth, 1986). De
aqui que sea urgente revisar la hasta ahora
no discutida relacién entre modernizacion
tecnoldégica y contraccion laboral, contras-
tandola con otra, aun en fase de eclosion, a
saber, la que vincula la expansion de los
servicios con el desarrollo regional.

d) El entorno urbanistico: Bajo este con-
cepto subyacen diversas acepciones, de entre
las que entrasacaremos por su vinculacién
con nuestras tesis las siguientes:

— La armadura urbano-regional
sobre el territorio.

— El marco juridico-normativo compuesto
por determinaciones de uso e instrumen-
tado mediante sistemas de gestién.

— EIl suelo calificado y preparado adecua-
damente para el asentamiento de las
actividades deseadas.

Segun la primera acepcidén, a mayor inte-
gracién de las estructuras urbano-territoriales
mas acogedor habra de ser un ambito espa-
cial dado para las actividades expansivas;
ello significa contar con una correcta jerar-
quia demografica y funcional de los asenta-
mientos, que haga factible el funcionamiento
armoénico del conjunto y posibilite, en con-
secuencia, un eficaz funcionamiento de los
flujos entre ellos (demografico, informacio-
nal, decisorio, etc.), sin olvidar la salvaguar-
dia de los recursos naturales y de las «ame-
nidades» ambientales.

El entorno urbanistico en cuanto marco
juridico-normativo configurado a las escalas
adecuadas (municipal, supramunicipal o re-
gional) va mas alla de la simple seguridad
juridica de los agentes econdmicos con inte-
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reses territoriales. Teniendo en cuenta que

el Planteamiento general condiciona una

amplisima gama de elementos ambientales

(vivienda, servicios, infraestructura, etc.) a

través de las determinaciones urbanisticas,

los poderes competentes sobre ellas (locales

y regionales en el caso espafol) pueden

actuar como «animadores econémicos» me-

diante un enorme arsenal de medidas refe-
rentes al control de usos del suelo, a la edi-
ficabilidad o a la parcelacion.

Destacaremos entre las virtualidades urba-
nisticas mas ligadas a la expansividad eco-
némica la puesta a disposicion de la pro-
duccién de un suelo adecuadamente cuali-
ficado y dotado. Las politicas de suelo
pueden ponerse al servicio de muy diversos
objetivos locales:

— Mantener el o los usos productivos pre-
existentes frente a tendencias e intereses
economicos contrarios a ellos; esto ocurre,
por lo comun, en zonas industriales inte-
riores, siendo conocido este proceso con
la denominacidn de «desindustrializacion».

— Mantener la actividad productiva, pero
buscando paralelamente su diversificacion
(industria-servicios-almacenamiento) me-
diante flexibilizaciones parcelarias y cons-
tructivas.

— Crear nuevo suelo industrial, de servicios
o mixto, para la captacion de nuevas
actividades o la redistribucion espacial
de las existentes. Las actuaciones pueden
orientarse hacia:

® Espacios urbanos ya consolidados a
través de operaciones puntuales («mini-
poligonos»). /

® Zonas ocupadas por «actividades infor-
males», mediante regularizacion juridica
y dotacional.

® Zonas exteriores no previamente ocu-
padas, en las que se realiza seriada-
mente el proceso de urbanizacién, par-
celacion y construccion en operaciones
unitarias de cierta envergadura (poli-
gonos).

En todas las variantes de intervencion
sobre el «entorno» de la actividad econdmica
el maximo protagonismo ha de ser asumido
por las instancias administrativas en cuyo

30

territorio se desarrolle. De aqui la trascen-

dencia llamada a tener por las administra-

ciones autonémicas y municipales en la

busqueda de salidas a la crisis, ya que la

reestructuracion productiva no afecta Gni-

camente al ambito estrictamente econdémico

sino que también supone la introduccién de

profundos cambios en toda la organizaciéon

socio-espacial. Asi pues, a las mejoras am-

bientales ya resefiadas habria que unir, entre

las medias a emprender desde las institucio-

nes locales y/o regionales, las siguientes:

— La incorporacién de innovaciones a un
coste razonable.

— Un conjunto variado de estimulos para
las pequefias y mediana empresas.

— Un asesoramiento continuado en la ges-
tion de las mismas.

— La formaciéon de mano de obra cuali-
ficada.

— Politicas de fomento de empleo.

En cualquier caso, parece condicion ine-
ludible que en su puesta en ejecucion pri-
men razones de eficiencia econémica y no
el proteccionismo al ultranza y sin que que-
pan consideraciones especiales para activi-
dades sin futuro y sin capacidad de arrastre.
De lo que se trata es, en ultima instancia, de
potenciar la que parece ser la unica forma
valida de capear la crisis, el «desarrollo
enddégeno», definido por el Consejo de Eu-
ropa como «la reaccién desde el ambito
local y regional a los efectos desorganizado-
res que la crisis econémica ha provocado»
(M.* T. Costa Campi, 1985; A. Vazquez Bar-
quero, 1984).

2. Las implicaciones espaciales de la
expansividad econémica en la
Comunidad Auténoma de Madrid

Como anteriormente se ha sefialado, segun
nuestra aproximacion, el territorio no debe
ser considerado como simple «marco» o
«escenario» pasivo y receptivo, sino en tanto
que una dimensién operacional dinamica y
viva. Y esto es fundamentalmente asi, por
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cuanto en el territorio confluyen y se funden
los efectos visibles de un gran numero de
instancias decisorias (individuos, empresas,
organismos publicos y entes privados), que
simultanea o secuencialmente van gravitando
sobre un mismo espacio concreto y tangible.
Herencias y procesos espaciales en curso
constituyen, pues, una realidad multiforme,
en la que las actividades expansivas van a
encontrar innumerables factores de inercia o
impulsion, que en este epigrafe intentaremos
hacer aflorar al menos en sintesis con la
mira puesta en el ambito espacial de la
Comunidad de Madrid (C.A.M.).

Estructuramos los dos apartados que si-
guen, a su vez, en dos bloques; el uno reser-
vado a aquellos elementos objetivables del
modelo territorial heredado con su virtuali-
dades y rémoras, mientras en el segundo
bloque se van a tratar los instrumentos y
politicas de intervencién sobre el territorio
(planes, directrices, figuras juridicas o insti-
tuciones), haciendo particular énfasis en lo
que puedan tener de efecto sobre la dina-
mica expansiva de las actividades econé-
micas.

Si bien la C.A.M. se encamina hacia la
constitucion de una regién urbana dotada
de un alto nivel de integraciéon econdémica y
funcional, utilizaremos en las siguientes pa-
ginas la tradicional division tripartita de su
territorio en las tres unidades clasicas: el
municipio de Madrid (MM), el Area Metropo-
litana de Madrid (AMM) y la Corona Provin-
cial (CP), que engloba al resto de Ila
provincia.

2.1. Las potencialidades e hipotecas del
modelo metropolitano madrilefio

En principio, el modelo urbano-territorial
metropolitano aporta ventajas locacionales
incuestionables para la expansividad eco-
némica, por cuanto la solidaridad funcional,
economica y laboral (consustanciales con la
propia definicion del Metropolitanismo) exis-
tente en su interior, asegura la necesaria
fluidez a los impulsos econdmicos expasi-
vos. Obviamente, en esta aproximacion asu-
mimos como demostrada la realidad metro-

politana de Madrid, constatada ya en sufi-
cientes investigaciones previas (J. Vinuesa,
1977; Coplaco, 1980), la cual ha adquirido
respaldo institucional a raiz de la constitu-
cion de la antigua provincia de Madrid como
comunidad auténoma uniprovincial, uno de
cuyos rasgos definitorios es justamente el
metropolitano (E. Garcia de Enterria, 1983).
Esta aceptacion del fendmeno metropolitano
madrilefio, siendo como es de incuestiona-
ble utilidad de cara a la superacion de la
crisis, no debe ser Obice para advertir la
necesidad de un seguimiento continuado del
mismo, prestando atencién a aspectos hasta
ahora muy superficial y fragmentariamente
conocidos, como por ejemplo:

— Desplazamientos recurrentes de poblacién
en su interior no s6lo por causas labora-
les, sino también por otros motivos (co-
merciales, ladicos, frecuentacion de las
residencias secundarias, etc.).

— Desplazamientos de actividad econdémica
entre los tres sectores territoriales ya
enunciados de la CAM.

— Traslados intrametropolitanos por razo-
nes residenciales, cuya importancia es
incuestionable para la identificacion de
preferencias espaciales y la consiguiente
asignacion territorial de la fuerza de
trabajo.

En resumen, hay que descartar toda idea
de estabilidad interna de la aglomeracion
madrilefia; igualmente seria falseante desli-
gar el andlisis del AMM respecto a sus fran-
jas marginales, con las que tiene una conti-
nuada relacion «invasién-penetracion», pero
también de un «entorno espacial», que, aun
hallandose administrativamente fuera de la
CAM, tiene en relaciéon con el fendmeno
metropolitano madrileioc unas contradicto-
rias vinculaciones positivas y negativas (efec-
tos «backwash» y «spread»).

El AMM sigue, pues, disfrutando de nota-
bles ventajas locacionales para las activida-
des economicas, tanto industriales como
terciarias. Entre ellas, aunque conocidas,
merece la pena destacar aqui:

— La accesibilidad a un amplio y diversifi-
cado mercado de trabajo.
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— La proximidad a un dilatado mercado de
bienes de consumo.

— Su localizacién privilegiada respecto a la
red nacional de transportes y comunica-
ciones, lo que le garantiza una envidiable
accesibilidad a todo el mercado espafiol.

— La proximidad a los principales centros
decisorios publicos y privados (Adminis-
tracion Central y Centros Financieros).

— Su funcién conectora con la economia
extranjera, especialmente en el ambito de
las inversiones.

— La existencia de una amplia disponibili-
dad de servicios terciarios.

— La proximidad a los principales centros
de ensefianza, investigacion e innovacion
tecnolégica.

Las citadas ventajas se derivan tanto del
tamano del AMM como de su localizaciéon y
de las funciones que ejerce en la estructura
productiva nacional. Esta realidad, heredada
del reciente pasado politico centralista, repor-
ta a Madrid lo que podria ser la clave de su
futuro econémico, a saber su papel promi-
nente en el conjunto de la red urbana espa-
fiola con el consiguiente protagonismo en la
organizacion de actividades y mercados; todo
lo cual se materializa en una extraordinaria
concentracion de servicios superiores, cuyo
ambito de difusion abarca a todo el territorio
del Estado e incluso lo trasciende. Este
auténtico sector de futuro presenta una ele-
vada concentracién espacial, ya que coin-
cide con el espacio central madrilefio, cir-
cunvalado por la M-30, conocido como la
«almendra central», destacando por su ca-
racter direccional el eje Paseo del Prado-
Recoletos-Castellana, donde se hallan aloja-
dos lo mas selecto de los servicios metropo-
litanos, tanto los destinados a las empresas
con caracter de soporte a la produccion
como los servicios especializados de tipo
profesional, ambos dotados de una variada
gama de medios telematicos. No es exage-
rado afirmar que aqui se halla la auténtica
riqueza de este territorio, en esta soberbia
concentracion de potencial humano e infor-
macional, en sus organizaciones publicas y
privadas y en la calidad y eficiencia de sus
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infraestructuras, medios y redes de teleco-
municaciones (L. Sanz, 1985).

No obstante, todo lo arriba expuesto, el
modelo metropolitano madrilefio aan pre-
senta una acusada inmadurez, en gran medi-
da fruto de su juventud, pero también de los
procesos que lo engendraron:

— Su espontaneidad y ausencia inicial de
sometimiento a criterios ordenadores; ahi
estd para demostrarlo el fracaso del Plan
General de Ordenacion Urbana del A.M.M.
de 1963.

— El sometimiento a objetivos econémicos
a corto plazo, en los que prevalecio el
principio del crecimiento a toda costa.

— La primacia alcanzada por los intereses
privados, no so6lo en las actividades pro-
ductivas, sino también en la propia «fa-
bricaciéon de ciudad», entregada al juego
de intereses del sector inmobiliario.

— La «socializacion» de las deseconomias
desencadenadas por este modelo de cre-
cimiento metropolitano en forma de poli-
ticas de vivienda o de servicios.

En contraposicion con lo mas arriba ex-
puesto, la expresion fisica de la dindmica
metropolitana madrilefia no puede conside-
rarse favorable para el relanzamiento eco-
némico; al contrario, cabe considerarla como
una hipoteca que habrd que ir levantando
con las medidas adecuadas; los pasivos,
pues, de este modelo metropolitano pueden
concretarse en:

— Una acusada segregacioén social y fun-
cional, fruto del contraste entre un area
central (la «almendra») multifuncional pero
con una clara primacia del terciario supe-
rior y unos desarrollos periféricos mono-
funcionales (residencia, industria, espa-
cios libres).

— La persistencia de fuertes desequilibrios
poblacién-empleo en los sectores subme-
tropolitanos, que desencadenan flujos pen-
dulares muy intensos y grandes exigen-
cias en transporte publico y privado.

— Unos efectos deteriorantes muy acusados
sobre el medio ambiente.
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2.2. Perspectivas locacionales para las

actividades expansivas en la C.A.M.
2.2.1. Un espacio fisico suficiente y ordenado
capaz de alojarlas:

Han faltado en Madrid criterios continua-
dos y coherentes para la creacion de areas
acondicionadas para alojar las actividades
productivas. Fruto de ello ha sido una cre-
ciente inadecuacion entre oferta y demanda
de suelo, que queda reflejada en las casi
6.000 ha. de suelo industrial calificado va-
cante, casi todo él, por lo demas, localizado
en el area central del AMM. Por otra parte,
el suelo disponible presenta un caracter
poco estructurado, toda vez que se halla en
poligonos de excesivo "tamario, deficiente-
mente urbanizados y subdivididos en parce-
las excesivamente grandes para los requeri-
mientos de una demanda actual en crisis o
en procesos de reordenaciéon. La adaptacion
a las nuevas coyunturas de las unidades de
actuacion de suelo industrial (poligonos) y
de las unidades de oferta (parcelas y naves)
a las actividades mas expansivas, de manera
que sus necesidades de alojamiento no
actien negativamente sobre ellas, parece
una necesidad inaplazable.

No méas adecuada es la oferta-tipo de
suelo terciario, que sigue siendo, abstrac-
cion hecha de su escasez, eminentemente
central (sector Castellana y Avenida de la
Paz), siendo asi que la posibilidad de des-
centralizar el empleo terciario en su 90 por
100 en el AMM requeriria como condicion
previa una oferta amplia y de calidad en la
periferia metropolitana, que practicamente
queda reducida a los Centros Metropolitanos
previstos en el Plan Especial de Gran Equi-
pamiento Comercial Metropolitano (1975).

La situacién descrita se ha visto ain com-
plicada por la irrupciéon en el territorio
metropolitano madrilefio de potentes proce-
sos de periferizacion y paralela subterranei-
dad de una parte considerable de la activi-
dad econdmica como respuesta a las rigide-
ces de la estructura productiva y del mercado
de suelo. No deja de ser légico el divorcio
espacial que estos procesos hacen aflorar

entre las demandas espaciales de la «eco-
nomia informal» y la oferta institucionalizada
y normativizada que de suelo preparado
realizan las instituciones oficiales (SEPES,
IVIMA) o los promotores particulares. En
contrapartida, para satisfacerlas prevalecen
en la preparacion de suelo diversas modali-
dades de «autopromocion» dispersa o pro-
mociones espontdneas virtualmente carentes
de todos los elementos urbanisticos que en
principio deberia reunir el suelo industrial
para su plena operatividad (F. Celada y
otros, 1985).

2.2.2. La localizacion en Madrid de un
potente terciario superior en forma de
actividades de alto nivel

El terciario es considerado en la actuali-
dad como un elemento sustancial del sis-
tema productivo post-industrial, cada vez
mas necesitado de eficaces instrumentos
financieros, empresariales o tecnolégicos de
caracter innovador. Un entorno bien dotado
de ellos en cantidad y calidad asegura el
clima adecuado para que las actividades
expansivas crezcan y se consoliden.

En la aplicaciéon a Madrid de estas consi-
deraciones ha de ser punto obligado de
referencia su estatus como capital de un
estado fuertemente centralista durante siglos,
donde por tal circunstancia los resortes del
poder politico acumularon directa o indirec-
tamente un gran volumen de actividades
dependientes de las Instituciones. En esta
argumentacion adquiere sentido la potente
concentraciéon bancaria en Madrid (J. Sanz
Garcia, 1977) en su doble variante publica y
privada. La dindmica econdmica del sector
esta garantizada a la vista de los niveles de
beneficio alcanzados en los ultimos ejerci-
cios, si bien no deben olvidarse las oportu-
nas matizaciones en relaciéon con su capaci-
dad futura de creaciéon de empleo, que se
halla fuertemente condicionada por los pro-
cesos de fusidbn y modernizacién técnica
empredidos. En cuanto a la posibilidad de
un apoyo privilegiado a la economia de
Madrid por parte de la banca, éste se incar-
dina en las coordinadas generales de la poli-
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tica economica, la evoluciéon de los tipos de
interés o los procesos inflacionarios.

En cualquier caso, la proximidad fisica a
las instituciones bancarias no deja de apor-
tar una prima potencial a favor de activida-
des expansivas alojadas en Madrid y necesi-
tadas de ayudas financieras a corto plazo.
Por otra parte, hay modalidades cuasibanca-
rias como las Cajas de Ahorros, que por
razones estatutarias estan obligadas a cana-
lizar parte de sus beneficios hacia servicios
sociales, que, junto a los coeficientes obliga-
torios de inversiéon en vivienda social, intro-
ducen en el sistema productivo una anima-
cion incuestionable con efectos inducidos
poco conocidos, pero sin duda importantes.
Ademas, las propias necesidades espaciales
y de prestigio de las sedes bancarias produ-
cen una constante revalorizacién del espacio
en tanto que capital fijo. Por ultimo, son
muy numerosas las actividades inducidas
por el funcionamiento propio del aparato
bancario, desde el asesoramiento informa-
tico a la construccion de inmuebles para su
alojamiento fisico.

Dentro del mismo terciario superior Madrid
cuenta con un relevante equipamiento cienti-
fico, compuesto por centros de investigacion
y universidades, que se hallan claramente
sobredimensionado respecto a su tamarfo
por haber sido concebidos en el marco del
Estado centralista. Hoy, bajo otro modelo de
Estado, el mantenimiento e incluso reforza-
miento de este equipamiento es una garantia
de conexion a los centros exteriores creado-
res de innovacién, al mismo tiempo que
convierte en mdas viable la posibilidad de
que se pueda llegar a intensificar su capaci-
dad autébnoma de generacién de ciencia de
base y aplicada (I & D).

No debe echarse en olvido la experiencia
europea y americana de conexion entre
ciencia, tecnologia y economia, de la que
existen experiencias tan ejemplares como
los «Centers of Excelence» (USA), las «Tec-
nopolis» (Tsukuba) y los «Science-Parks» o
parques tecnolégicos, de los que incluso en
Espafa existen ya varios intentos en distintas
etapas de puesta en ejecucion (R. Martin
Mateo, 1985). Incluso en Madrid hay en
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marcha una experiencia similar, articulada

sobre el tdndem factoria de A.T.T-Parque

Industrial de Tecnologia Avanzada (P.1.T.A.)

de Tres Cantos, que cuena con ciertos ele-

mentos para hacer surgir en el entorno
norte madrilefo algo similar al Silicon Valley

(Universidad-Alta Tecnolgia-Capital riesgo).

Si no fuera asi, no habrd que buscar la

causa en la ausencia en Madrid de institu-

ciones cuya misiéon fundacional es la inves-
tigacion. En efecto, en el AMM se hallan
ubicadas cuatro universidades (Complutense,

Autoénoma, Alcala y Politécnica), el Consejo

Superior de Investigaciones Cientificas con

sus 80 institutos, 1.300 cientificos y 20.000

millones de presupuesto en 1985, abundan-

tes centros oficiales dedicados a la investi-
gacion sectorial (Junta de Energia Nuclear,

CDETI, CEDEX, etc.), numerosos centros de

investigacion vinculados a empresas priva-

das (ITT, Telefonica) e incontables funda-
ciones privadas en cuyos estatutos se con-
templa el apoyo a la investigacion de base

(FUINCA, Fundacion Universidad-Empresa, etc.)
Esta importante acumulacion cientifico-

técnica presenta dentro de tejido urbano

unas aberraciones locacionales, que pueden
afectar negativamente a su efecto impulsor:

— EIl alojamiento en la periferia N y NW de
las universidades mas sélidas y vetera-
nas, precisamente en areas vedadas a la
implantacion industrial por el Planeamiento
Metropolitano.

— En el caso del C.S..C., en cambio, un
emplazamiento central sin apenas posibi-
lidades de expansion ni de creacion de
modulos aplicados

— Un acusado divorcio espacial y funcional
entre éstos y los departamentos y facul-
tades universitarias.

— Una situacion similar padecen los centros
publicos y privados entre si.

2.2.3. Una dotacion de infraestructuras de
transporte aquejada de carencias y
rigideces

La necesidad de relacionar Madrid con el
resto del pais ha acumulado en el trans-
curso del tiempo unas infraestructuras radia-
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les (ferrocarriles y carreteras), que, vistas
desde la perspectiva de la expansividad
econdomica, pueden funcionar alternativamen-
te como factor de expansividad o como las-
tre para el sistema productivo. El papel del
municipio de Madrid como centro nodal de
dicha red viaria es fuente de rigideces y de
congestioén, ya que tiene que soportar simul-
taneamente el trafico de paso de proceden-
cia exterior y el generado por el conjunto de
la aglomeracién. Esto da lugar a unas
importantes intensidades de trafico en los
«corredores» radiales que conectan el nucleo
central con la periferia metropolitana, lo que
provoca en ellos la pérdida de ciertas venta-
jas locacionales; estos efectos comienzan ya
a ser perceptibles en algunos tramos,
como seria el caso del bajo valle del
Henares, que tuvo en la accesibilidad el
principal de sus atractivos locacionales. Por
lo que respecta a los emplazamientos indus-
triales préximos a las estaciones ferroviarias,
la dinamica del crecimiento urbano los ha
dejado aislados y sin posibilidad de ulterior
expansion, lo que, junto a las tensiones
especulativas desencadenadas por su incre-
mento en centralidad, los ha colocado igual-
mente en situacion precaria para seguir
actuando como &reas productivas.

Algun alivio respecto a la congestidon
supuso en los afios 60 la creacién de «cintu-
rones» 0 «circunvalaciones» destinados a
conectar la red radial de carreteras y ferro-
carriles. Los Enlaces Ferroviarios primero y
la Red Arterial de Madrid (1968) mejoraron
algo la situacién a costa de grandes inver-
siones y, a menudo, de importantes impac-
tos ambientales. La modernizacién o cons-
truccion de nuevas estaciones ferroviarias
(Chamartin, 1973) también supuso un paso
hacia adelante en la misma direccion. En
cambio no se dotdé a Madrid de conexidn
con la red de autopistas europeas, tras el
arrinconamiento del megalémano Plan Espe-
cial de Infraestructuras de Transporte (1975),
en el que se proponia la construccién de un
haz desproporcionado de autopistas radiales
de peaje en torno a Madrid. Es de esperar
que el vigente Plan de Carreteras obvie
finalmente dicha deficiencia mediante las

autovias previstas para enlazar Madrid con
Burgos y con Zaragoza.

2.2.4. [Las amenidades ambientales. La calidad
de vida como factor de expansividad
econdomica en Madrid

La calidad ambiental en cuento conjunto de
elementos del entorno que hacen grata la
vida cotidiana constituyen para muchos cien-
tificos de distinta formacién (Baillye, Klaa-
sen, etc.), un factor muy ventajoso para
intensificar la productividad economica. Esta
faceta y otras vinculadas al complejo mundo
de las imagenes espaciales, tan bien identi-
ficadas y estudiadas en la actualidad en el
marco de la Geografia de la Percepcion,
explican el poder de atracciéon locacional
que al parecer estd ejerciendo sobre ciertas
actividades economicas (las mas avanzadas
tecnolégicamente) un entorno ambiental bien
dotado de equipamientos, de calidad ecol6-
gica o de oportunidades recreativas. Aqui
reside el atractivo econdmico que de nuevo
estan teniendo los nacleos medios y peque-
fias ciudades en el marco de los procesos
de «contra-urbanizacién» (P. A. Wood, 1986).

Madrid no es, entre las grandes ciudades
espafiolas, la que peor panorama ambiental
presenta con las matizaciones que a conti-
nuacion apuntamos:

a) Vivienda: Madrid cuenta con un par-
que de vivienda donde perviven graves defi-
ciencias, ya que aun residen en condiciones
inadecuadas una cuarta parte de las familias
madrilefias, si bien se han hecho a lo largo
de la transicion esfuerzos encomiables para
erradicar las modalidades residenciales mas
injustas (M. Valenzuela, 1985) o para acon-
dicionar convenientemente construcciones muy
deficientes del casco histérico (Programa de
Rehabilitacion). Queda, no obstante, una
periferia de construccioén colectiva compues-
ta de grandes conjuntos de promocién pri-
vada y de pueblos-dormitorio, donde restan
por resolver muchos problemas de calidad
residencial antes de que puedan conside-
rarse plenamente satisfactorios y a la altura
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de las actuales demandas sociales. En simi-
lar situacion se hallan las barriadas periféri-
cas del S y SE del municipio de Madrid. En
cambio, abundan en el N y NW 4areas resi-
denciales de nivel alto y muy alto con mor-
fologia de barriada-jardin, donde la calidad
ambiental es muy aceptable.

b) Dotaciones sociales: Aun se hallan
muy desigualmente distribuidas y aquejadas
de notables deficiencias y carencias. Se
observa una sobreconcentracion en los dis-
tritos centrales y septentrionales de Madrid-
municipio, asi como en los municipios del
NW del AMM, frente a una Corona Provin-
cial que adolece todavia de las desdotacio-
nes propias de las areas rurales, si bien en
esto también se estan realizando encomia-
bles esfuerzos para llegar al equilibrio dota-
cional. En todo caso, aun subsisten proble-
mas de accesibilidad y otras molestias para
que el ciudadano satisfaga plenamente sus
necesidades cotidianas y es endémica, por
lo demas, la desdotacion existente en ciertos
servicios superiores y de mas calidad (bi-
bliotecas, lugares de encuentro, centros cul-
turales, etc.).

c) El medio ecoldgico: Madrid dispone
de una localizacién privilegiada en el con-
tacto entre medios naturales complementa-
rios, sobre los que su tardia industrializacion
no ha incidido de forma excesivamente
negativa. Sin embargo, la forma congestiva
en que se ha producido su crecimiento en
los afios del desarrollismo ha lesionado muy
severamente la calidad ecolégica de un
perimetro que engloba practicamente toda la
C.A.M. Las mas importantes secuelas de tal
deterioro pueden observarse tanto en el
medio atmosférico (episodios de elevada
contaminacion atmosférica en otofio-invier-
no), en las aguas subterraneas y superficia-
les (todos los afluentes del Tajo por su
derecha quedan afectados), en los espacios
forestales, reducidos y empobrecidos por la
combinacién de las urbanizaciones de Resi-
dencia Secundaria y las actividades de espar-
cimiento (esqui, excursionismo, etc.), asi
como en los espacios agrarios sin distincion
de prados, pastizales o campos de cultivo.
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2.3. Una valoracién de las politicas urbano-
territoriales desde la perspectiva de
sus efectos sobre la expansividad
econémica

2.3.1. Una elevada capacidad inversora de

las Administraciones publicas

instaladas en Madrid

Menos beligerante a favor de Madrid que
en pasado, el Estado (primer vecino vy
cliente de Madrid) puede seguir ejerciendo,
sin caer en agrarios comparativos, un papel
impulsor para la economia de Madrid a tra-
vés de sus organismos especializados en
| & D (CSIC, J.E.N., CEDEX, etc.). La difu-
sion de su potencial innovador por el tejido
productivo madrilefio sera facil de conseguir
si los agentes economicos fuesen mas
generosos en sus programas de colabora-
cién con los citados centros de investigacion.

La capacidad inversora del Estado ligada a
la capitalidad, incluso tras la sustancial pér-
dida de competencias a raiz de la implanta-
cion del Estado de las Autonomias, consti-
tuye un nada despreciable factor de dinami-
zacion econdmica. Esta capacidad puede
adoptar muy diversas formas de materiali-
zarse, bien se realice a través de:

— Inversiones en depedencias al servicio de
la Administracién Central.

— Inversiones publicas en grandes infraes-
tructuras.

— Inversiones de empresas publicas.

— Incentivos a la inversion privada.

De esta ultima modalidad Madrid cuenta,
en razon a la presencia de la capitalidad,
con estatus de Zona de Urgente Reindustria-
lizacion (ZUR), figura disefiada en 1985 con
finalidad reindustrializadora. Esta se halla
integrada en el caso madrileio por nueve
municipios, pertenecientes a los dos ejes
industriales tradicionales de la aglomeracion
madrilefia, el Eje Sur, compuesto por los
municipios de Alcorcon, Getafe, Fuenlabrada,
Leganés, Parla y Pinto, y el Eje Este, del
que forman parte San Fernando de Henares,
Torrején de Ardoz y Alcald de Henares, que
totalizan un 20 por 100 de la poblacién
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madrilefia; a ellos se unié un tanto artifi-

cialmente la nueva ciudad de Tres Cantos

pero, en cambio, quedd excluido el munici-
pio de Madrid.

La provincia de Madrid dispone de estatus
de Comunidad Auténoma desde el verano
de 1983, habiéndose emprendido casi de
forma inmediata la puesta en marcha de
medidas de estimulo econémico en forma de
ayudas a la creacidén, mantenimiento o ex-
pansion de la actividad econdmica y del
empleo. Estas medidas se centran en multi-
ples campos, que no procede inventariar
aqui; si, en cambio, parece procedente des-
tacar lo que implican aquellas acciones y
competencias autonémicas relacionadas con
el modelo territorial y, por ello, mas afines a
la lectura que en esta aportacion estamos
dandole al clasico término de «economias
externas» o «ventajas locacionales de carac-
ter ambiental».

Por una parte, estan las competencias
para la realizacion de infraestructuras eco-
noémicas de interés regional o las inversiones
en la promocién del sector publico. Habria,
en segundo lugar, unas iniciativas destina-
das a mejorar la capacidad productiva del
sistema econdémico regional, siendo de des-
tacar entre ellas las inversiones destinadas a
algunos de estos ambitos.

— Actividades de caracter institucional.

— Actividades de interés social bien adop-
ten la forma de infraestructuras (sanea-
miento, abastecimiento, etc.) o dotacio-
nes (salud, educacién, deportes, cultura,
comunicacién, etc.).

— Actividades econdmicas y financieras, las
mas directamente comprometidas en la
mejora de la capacidad econdémica y
productiva de la regién. Por citar algunas
de las mas relevantes entre estas medi-
das, llamamos la atencién sobre la tras-
cendencia de:

® La integracion de las infraestructuras
viarias en un sistema util para el des-
arrollo econémico provincial.

@ La coordinaciéon de los distintos modos
de transporte.

® La mejora del
proteccién.

medio natural y su

® El apoyo a la mejora, racionalidad y
modernidad de todos los sectores pro-
ductivos.

En su corto periodo de vigencia, la Comu-
nidad de Madrid ha intervenido en casi
todas las facetas ambientales beneficiosas
para la expansividad econdmica. Asi, entre
las medidas infraestructurales, merecen enun-
ciarse el Plan Integral del Agua de Madrid
(PIAM), el Consorcio de Transportes o el
programa de vertederos industriales. Se han
mejorado todos los servicios colectivos, pero
con mayor énfasis los mas deficitarios (salud,
deporte y espacios verdes). La accién sobre
el medio fisico-ecolégico se ha materializado
en diversas disposiciones con rango de ley
autondnica destinadas a su proteccion y
conservacién: Ley de Ordenaciond el Terri-
torio (1984), Ley del Parque Regional de la
Cuenca Alta del Manzanares (1985) y Ley de
Actuaciones Urbanisticas llegales (1985). En
cuanto a la promocién industrial, es de
destacar la creacién en 1984 del IMADE
(Instituto Madrilefio de Desarrollo), que junto
con la Z.U.R. estd llamado a ser el mas
firme puntal de la reactivacién de la econo-
mia regional madrilefia, teniendo como obje-
tivo, segiun reza en su ley fundacional,
«promover, facilitar, impulsar y orientar el
proceso de revitalizacion y reorientaciéon
estratégica del sistema productivo madri-
lefio». Hasta este momento su intervencién
mas esperanzadora se localiza en la partici-
pacion en el Parque Industrial de Tecnologia
Avanzada de Tres Cantos, donde se espera
contar con la instalacion de 120 empresas y
una inversién fija de 6.300 millones (A.
Cosano, 1985). También le ha sido enco-
mendada la puesta en ejecuciéon en colabo-
racion con el IVIMA (/nstituto de Vivienda
de Madrid) de un programa de suelo indus-
trial destinado a facilitar la instalacién y
desarrollo de actividades industriales y de
servicios en la CAM. Se ha elegido para la
realizacion de la primera etapa del citado
programa un conjunto de diez municipios
del SW de la aglomeracion madrilefia aque-
jados de grave escasez de suelo vacante
(primera corona), de ocupacién desordenada
y anarquica (segunda corona), o de graves
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deficiencias en la urbanizacién existente. En
el suelo habilitado al efecto se habian pro-
ducido, so6lo en 1984, alrededor de 130 altas
entre industrial y almacenes (Comunidad de
Madrid, 1986 & R. Zorrilla, 1986).

2.3.2. El planteamiento como instrumento
de dinamizacion economica

Al haber asumido la CAM las competen-
cias de planeamiento metropolitano en su
condiciéon de heredera de la extinta COPLA-
CO, se ve abocada a ejecutar las determina-
ciones contenidas en las Directrices de Pla-
neamiento Metropolitano de 1980, fruto de
un pacto politico entre COPLACO y el Con-
sejo de Municipios, constituido con apoyo
de la ya disuelta Diputacion Provincial para
la revision del tiempo ha obsoleto Plan
General de Ordenaciéon Urbana del Area
Metropolitana de Madrid (1963). En ellas se
apuesta por conseguir el mejor equilibrio
entre empleo y poblacién activa local para la
que se preconiza el maximo de calidad en
servicios, dotaciones y vivienda, todo lo
cual, de alcanzarse, supondria, como veni-
mos argumentando, importantes ventajas lo-
cacionales para la actividad econémica. Por
grandes sectores econdmicos, las Directrices
defienden el mantenimiento, salvo excepcio-
nes, de las areas industriales ya consolida-
das, aunque permitiendo la recalificacion de
suelo industrial en terciario; respecto al
nuevo suelo, se inclinan por las areas indus-
triales menores y dotadas de cierta versatibi-
lidad que evite los riesgos de la excesiva
especializacion. En cuanto a la actividad ter-
ciaria, se opta por la descentralizacion de
todas aquellas actividades que verdadera-
mente no precisen una localizacién central,
lo que, siempre que fuera posible, también
deberia afectar a la Administracién; asi pues,
se da preferencia a la difusién de la funcién
de Centro, excesivamente concentrada en el
interior de la «<almendra», para 10 que se pro-
pone medidas de ordenacién, de planea-
miento y econdmicas; es imprescindible para
tal fin adecuar la estructura urbana y mejo-
rar la accesibilidad a los municipios periféri-

cos con potencial «central» (Diputacion de
Madrid, 1982).

Los afios finales de la década de los 70 y
primeros 80 han mostrado una inusitada
animacion en la elaboraciéon de planeamiento
como consecuencia del efecto combinado
de los cambios politicos experimentados en
los ayuntamientos a raiz de las primeras
elecciones democréaticas (1979) y la obliga-
toriedad legal de revisar el planeamiento
anterior a la Ley del suelo reformada de
1975, a lo que vino a unirse en el caso del
AMM la aprobaciéon en 1980 de las Directri-
ces de Planeamiento Metropolitano.

Entre los criterios comunes a los nuevos
Planes Generales es de destacar la gran
preocupacion por las actividades econémi-
cas y la creacién de empleo, en la que se
advierten dos frentes bien definidos. Por una
parte, se trata, como ya se ha sefialado en
el nivel autonémico, de dotar a la actividad
economica de una fuerza de trabajo bien
alojada y dotada de servicios suficientes en
numero y calidad como para asegurar un
alto nivel de productividad. Por ello y por
razones de equidad social, la dotacién de
servicios y equipamientos prevista en ellos
es generosa, bien distribuida y diversificada.
Los mismos criterios inspiran la implanta-
cion, mejora o reforzamiento de las infraes-
tructuras basicas (agua, saneamiento, red
viaria y transporte).

Por otra parte, el tratamiento dado a las
actividades econdémicas apunta hacia su
equilibrio y diversificacién, rehuyéndose
el exceso de concentracion y especializa-
cion que fue la ténica en épocas pasadas.
Todo ello estd enfocado hacia la busqueda
del maximo equilibrio entre poblacién vy
empleo y entre oferta y demanda locales,
tanto en el ambito de la industria como de
los servicios. Es comprensible esta alianza
entre planeamiento y actividad econémica si
se recuerda al ambiente de crisis en que se
debate la economia madrilefia durante toda
la transiciéon con su secuela de paro y otras
lacras sociales.

De todo ello es un ejemplo paradigmatico
el caso del municipio de Madrid, auténtica
«locomotora» de todo el sistema productivo
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regional. El equipo redactor del plan da por
sentado, con buen criterio, que para poder
salir de la crisis son necesarias medidas
positivas y que las de politica territorial,
sobre todo en las grandes aglomeracio-
nes, son a tal efecto tan importantes co-
mo las de caracter monetario, fiscal o
financiero. A partir de esta conviccion se
sienta, como base operativa sobre la que
construir propuestas y determinaciones, que
el plan constituye «una medida de politica
economica, ademas de urbanistica, que, como
objetivo prioritario, debe fijarse el de salir de
la crisis» (Ayuntamiento de Madrid. Oficina
del Plan, 1982).

Atencion preferente se va a dar, pues,
dentro del Plan General de Madrid, apro-
bado definitivamente en 1984, a aquellas acti-
vidades que son por definicion en Madrid
las de mayor capacidad de generacién de
renta y empleo: la industria y los servicios.
Por lo que respecta a la industria, se fijan
como lineas maestras de politica industrial:

— La consolidaciéon y reforzamiento del cin-
turén de zonas de uso industrial situado
en la corona exterior municipal.

— Consolidacién-revitalizacién de actividades
localizadas en nuacleos y zonas industria-
les en el interior de la trama urbana.

— Mantenimiento del nivel de actividad dis-
persa dentro de la misma.

— Establecimiento de medidas de control
y/o eliminacion de la actividad contami-
nante.

Con dichas medidas se pretende salir al
paso de la pérdida gradual y constante de
empleo industrial experimentada por Madrid
como consecuencia de la creciente compe-
tencia que le planteaban los municipios de
su entorno metropolitano, asi como por la
existencia de obstaculos de caracter urba-
nistico y a causa de la incidencia de la cri-
sis. Por lo que respecta el terciario, el Plan
General contempla con reticencia el proceso
de fortisima «terciaciéon» experimentada por
el Centro de Madrid (el 80 por 100 del
empleo terciario se halla en la «Almendra
Central»), se preocupa béasicamente por la
competencia desigual por el espacio entre
usos terciarios y, sobre todo, por las dispa-

ridades territoriales intramunicipales en los

niveles de servicios. En consonancia con

estos principios inspiradores, el plan fija
una politica de terciario consistente en:

— Controlar y descentralizar la nueva acti-
vidad de oficinas.

— Dotar y fomentar el comercio en las
areas periféricas infradotadas.

— Proteger los enclaves de terciario espe-
cializado (hosteleria, por ejemplo) y de
caracter ladico-cultural, al que se califica
como «altamente dindmico e innovador».

2.3.3. Las iniciativas municipales de
dinamizacion econdémica

Los problemas sociales derivados de la
crisis, elocuentemente sintetizados en el
indicador de mayor carga conflictiva, el
paro, donde repercuten sin duda mas cru-
damente es en ambito de la vida local. No
carece de logica, por ello, la preocupacion
municipal por paliar en alguna medida las
ya abultadas cifras de paro (a menudo supe-
riores al 30 por 100 de la poblacion activa)
en su propio ambito territorial. Como ya se
ha sefialado, en esa direccién apuntan mu-
chas de las determinaciones del planea-
miento lacal.

La accidon municipal busca, sin embargo,
en este terreno objetivos mas ambiciosos, a
cuyo servicio se vienen poniendo diversos
instrumentos en proceso casi diario de
mejora y ampliacién. Destacaremos, entre
ellos, la inversidbn municipal directa, prevista
en el Programa de Actuacion, que, desglo-
sado en dos cuatrienios, acompafia por
imperativo legal al Planeamiento General. En
tal contexto la inversion publica adopta una
nueva estrategia mas coordinada y eficaz: se
toma el Plan General como base de una
programacioén plurianual de las inversiones
para, de esta forma, conseguir la maxima
racionalidad de las mismas. Bajo estas pre-
misas se redacta el Plan Trienal de Inversio-
nes para el periodo de 1984-87, actualmente
en ejecuciéon por el Ayuntamiento de Madrid
(Area de Urbanismo e Infraestructura, 1985).
El Plan Trienal incluye, el primer lugar, un
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conjunto de acciones muy relevantes y de
utilidad para el conjunto de la ciudad, agru-
padas en once programas, que suponen en
conjunto una inversion global de 8.805 mi-
llones. Estos grandes programas de inver-
siébn se destinan a mejorar el trafico ur-
bano (Operacion Atocha o aparcamientos
en intercambiadores), al acondicionamiento
de zonas verdes y recreativas (Parque Lineal
del Manzanares o Parque de las Delicias), a la
creacion de centros culturales (La Vaguada
o Conde Duque) o bien a operaciones de
reordenacion y rehabilitacién urbanas (Puer-
ta del Sol o Zona de San Francisco el
Grande). Ademas de éstas, se contempla un
buen numero de «acciones locales», mediante
las que se pretende responder a las necesi-
dades puntuales existentes en los barrios,
asi como a completar la mejora de la ciudad.
En todas ellas se prevé invertir un monto de
17.895 millones. Otro de los contenidos del
Plan Trienal se refiere a la creacién de via-
rio estructurante, cuya finalidad es hacer
posible el desarrollo de las actuaciones
urbanisticas y la construcciéon de viviendas.
Son evidentes las posibilidades de reanima-
cion directa puestas en marcha por estos
programas de inversion municipal, sobre
todo, en el sector de la construccién y obras
publicas. Pero no debe olvidarse, seguln
venimos argumentando, el papel expansivo
que sobre la actividad econdmica acostum-
bra a jugar un entorno de calidad.

Paralelamente, los ayuntamientos han orien-
tado también su participacién en la lucha
contra el paro a través de una intervencién
mas directa en la actividad econdémica, po-
niendo en ejecucion medidas encaminadas a
la reactivacion de la iniciativa privada com-
plementarias de las emprendidas por otras
instancias oficiales. En toda Europa se han
puesto en marcha numerosas /niciativas Lo-
cales de Empleo (1.L.E.) con dicha finalidad,
actuando para ello sobre aspectos tan diver-
sos como la preparacion o recuperacion de
zonas para la implantacion de empresas, la
aportacion de ayudas financieras para la
promocién y expansién empresarial, la im-
plantaciéon de servicios de informacién y de
asistencia a los empresarios, la articulacion
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de estimulos a la creacién de empresas
cooperativas y de interés colectivo o la for-
macion profesional. Quizd haya sido el
Reino Unido donde antes, con mayor inten-
sidad y de forma mas difundida se han
puesto en ejecucion este tipo de programas,
destacando entre ellos los llevados a cabo
con excelentes resultados por el ya extinto
London County Council (F. Robinson, 1979;
A. Vizan, 1984).

Caréacter pionero ha tenido entre nosotros
la fundacién por el Ayuntamiento de Barce-
lona con el rango de empresa privada de
capital municipal de la sociedad /niciatives,
S. A. Inspirada en ella se encuentra en vias
de constitucion una empresa publica con
participacién del Ayuntamiento de Madrid,
que serd mayoritario con el 50 por 100 de los
300 millones de capital social previsto, la
Comunidad de Madrid a través del IMADE
con el 46-47 por 100 y la Fundacion de
Amigos de Madrid, constituida por las prin-
cipales empresas instaladas en la capital y
por la Camara de Comercio, que detentara
el resto. Dicha sociedad tendra tres obijeti-
vos fundamentales: servir de observatorio
econdémico, vender la imagen de la ciudad a
los inversores y participar en proyectos inte-
resantes para la ciudad que no tienen por
qué ser desarrollados por la Administracion.
Sus animadores tienen ya previstas algunas
de las areas donde potencialmente podria
actuar la sociedad en constitucion: el Campo
de las Naciones, futura area ferial de Madrid,
el Centro de Transportes de Mercancias en
proceso de planificacion junto a Mercasa o
el entorno de la Estacion de Atocha (El Pais,
4-1-1987).

Entre las experiencias locales de estimulo
econdmico, las de mas facil puesta en fun-
cionamiento son sin duda las de asesora-
miento a la gestion de proyectos. Es esta la
faceta hasta ahora mas difundida en la
C.A.M,, consistente en facilitar informacién y
asesoramiento a empresas existentes o en
formacién para que hagan mejor uso de las
oportunidades crediticias, de las ayudas pu-
blicas o de las ventajas locacionales aporta-
das por la normativa urbanistica. Ejemplos
de este tipo existen ya en la C.A.M. Pueden
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adoptar la forma de simples oficinas gesto-
ras de la tramitacién burocratica, popular-
mente denominadas «ventanilla Gnica», como
es el caso del Centro de Gestion para la
Creacion de Empresas (CGCE), inaugurado
por el Ayuntamiento de Madrid el mes de
octubre de 1986. Una idea mas combativa
subyace en otras iniciativas de signo maés
estimulador de empresas, estando ya en
funcionamiento que nosotros sepamos una
Oficina de Promocién y Desarrollo en Alco-
bendas, una Oficina de Promocién Econd-
mica Municipal en Alcorcén y una Oficina
de Promocion Industrial (O.P.l.) en Getafe.
La eficacia de la medida parece probada, al
menos en este ultimo caso, ya que en el
lapso de un afio ha realizado estudios de
viabilidad para 43 empresas por un importe
total de 7.500 millones y una previsiéon de
1.526 puestos de trabajo (El Pais, 13-4-1986).

Existe un proyecto de difusién por todo el
ambito autonémico de este tipo de oficinas
de gestion de proyectos, que, con el nombre
de Unidades Locales de Informacion y Pro-
mocion del Sistema Productivo (U.N.l.P.)
estd previsto instalar en ayuntamientos de
mas de 20.000 habitantes. En la concrecién
de esta figura trabaja actuaimente el Servi-
cio de Promocion de la Direccién General
de Empleo de la Comunidad con objeto de
que sean al mismo tiempo centros de infor-
macién, promocién y difusion de las politi-
cas sectoriales existentes sin perjuicio de
que ellas mismas puedan proponer nuevos
incentivos para mejorar lo ya existente.

Un paso mas en el camino de la incenti-
vacién se produce cuando el ayuntamiento
proporciona a la empresa medios materiales
directamente operativos para su utilizacién en
el proceso productivo. La mas extendida
entre estas medidas consiste en la prepara-
ciéon de suelo industrial; ahora bien, los
ayuntamientos entran aqui en concurrencia
con las otras administraciones en evidentes
condiciones de inferioridad. Adn asi, hay
municipios que la emprenden, como el de
Alcorcon, donde se ha creado una Empresa
Municipal de Promocién Econdémica (EMPE-
SA; «cuyo objetivo es materializar el poten-
cial laboral de generacién de empleo, fun-

damentalmente mediante el desarrollo de
espacios industriales y comerciales, cuyo
propietario sea la propia empresa o el Ayun-
tamiento» (Jornadas sobre desarrollo local,
1986). En el caso de Getafe la propia O.P.l.
ha emprendido, junto a otras acciones, la
creacion de un nuevo poligono industrial, el
de San Marcos (17 ha.) en colaboracion con
la Sociedad Estatal de Promocién y Equi-
pamiento de Suelo (SEPES). También Ar-
ganda, excluida de los beneficios de la ZUR,
dispone de un proyecto ain no ejecutado de
poligono industrial de 12 ha. con destino
fundamentalmente a cooperativas, que forma
parte de las medidas contenidas en el Plan
de Promocion Industrial. Podrian seguir dan-
dose ejemplos del mismo tipo como Aran-
juez, cuyo ayuntamiento pretende aprove-
char la nueva variante de la Nacional IV a su
paso por la ciudad para la creaciéon de un
«area de servicio» y un poligono industrial
aprovechando la mejora en accesibilidad
aportada por la citada variante (ABC, 30-11-
1986). El propio ayuntamiento de Madrid
cuenta como unico instrumento activo de
promocion industrial los «minipoligonos» pre-
vistos en el Plan General (L. F. Alonso Tei-
xidor, 1985), si bien destinados preferente-
mente al mantenimiento «in situ» de activi-
dades de cobertura (pequefas industrias,
talleres de servicios y artesania), cuya escasa
relevancia industrial y tecnolégica no parece
que vaya a reportar grandes apoyos a la
regeneracién del tejido industrial madrilefio.

Excluidos como poco aconsejables eco-
némicamente y desprestigiadas internacio-
namente ayudas como la incentivacion fiscal
o la subvencidén a determinadas empresas y
actividades, se abren camino otras formas
de apoyo a la actividad econémica a través
de ayudas «operacionales». Asi lo ha enten-
dido el Ayuntamiento de Méstoles, que ha
puesto en marcha dos programas comple-
mentarios en esa direccién; el uno consis-
tente en la creacién de una infraestructura
logistica (télex, repografia, servicio de lim-
pieza y vigilancia, etc.), puesta a disposicién
de las empresas sin que ello les reporte un
coste gravoso al menos en la etapa de lan-
zamiento. Ademads, el ayuntamiento ha em-
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prendido el acondicionamiento y rehabilita-
cion de edificios de competencia municipal
para ofrecerlos a desempleados que quieran
emprender una actividad productiva, lo que
constituye una version aun mas flexibie que
las ya mas conocidas «naves-nido».

3. Pautas espaciales de la expansividad
econbémica. Algunas constataciones,
conclusiones y recomendaciones

A partir de las fundamentaciones teédricas
planteadas en el apartado 1 y contando con
las tensiones locacionales inventariadas en
el apartado 2 podra abordarse en ulteriores
investigaciones como todo ello ha afectado
a la expansividad econémica en sectores
econdémicos concretos e incluso seria desea-
ble descender hasta situaciones-tipo aporta-
das por empresas individuales. Ello requerira
unas técnicas de campo que no han podido
ser utilizadas en el actual nivel de aproxima-
cion al tema. En efecto, de la informacion
estadistica disponible, como se desprende
de trabajos ya realizados con anterioridad
(Renta Nacional de Espafa, Censos, etc.), se
pueden inferir preferencias espaciales de la
expansividad o recesividad econ6mica, pero
no deben honestamente extraerse relaciones
causa-efecto entre las ventajas locacionales
de un determinado emplazamiento y la
expansividad econémica de un ambito terri-
torial o administrativo. Sin embargo, sélo la
busqueda de tales conexiones genéticas
puede sentar coherentemente las bases de
la puesta en ejecucion de politicas de esti-
mulo para la captacion en una direccion
espacial dada de actividades econdmicas o
de dinamizacién de las ya existentes.

Puede ser util, sin embargo, plantear aqui
algunas constataciones en torno a la dife-
renciacion espacial de la dindmica econoé-
mica madrilefia, por lo que pueden tener de
orientaciéon de la posterior eleccion de anali-
sis monogréaficos. Asi, utilizando criterios
estadisticos de progresividad econémica (pro-
duccién y productividad) se ha observado
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que en el periodo 1975-81, los sectores
industrialmente progresivos han tenido una
pauta de localizacién espacial dispersa, pre-
firiendo localizarse en espacios centrales del
municipio de Madrid o en su periferia mas
préxima. En cambio, los sectores regresivos
presentan una clara tendencia a la concen-
tracion espacial en determinadas zonas que
coinciden «grosso modo» con las 4&reas
industriales mas caracteristicas de la indus-
trializaciéon madrilefia de los anos del des-
arrollismo (Villaverde, Getafe, distrito de San
Blas). Utilizando similares criterios se ha
observado como las actividades mas progre-
sivas del sector servicios (transportes y
comunicaciones, banca y seguros, adminis-
tracion publica, ensefianza y servicios sani-
tarios) prefieren la «almendra central», que-
dando equilibrados con los regresivos en la
corona municipal exterior, mientras que en
el Area Metropolitana prevalecen las activi-
dades regresivas (C. Tobio, 1986).

Utilizando, en cambio, el indicador inver-
sion tanto en empresas nuevas como en
ampliaciones, se ha comprobado en un
reciente estudio contratado por el Area de
Urbanismo e Infraestructura del ayuntamiento
de Madrid como la primacia del atractivo
econdmico de Madrid municipio no aparece
tan incontestado, ya que, mientras en 1984
éste ocupaba el primer lugar en cuanto a
inversién en la creacion de nuevas empresas
y en ampliacién de las existentes, en 1983,
en cambio, dicha posicién fue ocupada por
los municipios del area econdémica funcio-
nal. En cualquier caso, Madrid y Area
Metropolitana concentran ain en torno al 80
por 100 de las iniciativas empresariales de la
Comunidad Auténoma; asimismo, el 85 por
100 de las inversiones de 1983 y el 67 por
100 de las de 1984 se concentran en el
mismo ambito territorial.

A similares conclusiones cabe desembocar
mediante el manejo de las cifras correspon-
dientes a la licencia fiscal. A través de ellas
se comprueba como en el periodo 1984-1986
la expansividad maxima se situa, siguiendo
la C.N.A.E., en el sector 6 (comercio, hoste-
leria y comunicaciones), que pasa del 39,5
al 40,6 por 100 de las licencias, el 5 (cons-
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truccion) que lo hace del 6,5 al 7,0 y el 8
(instituciones financieras, seguros y adminis-
tracion publica) que se desplazan del 5,7 al
6,3. Madrid municipio sigue concentrando
un volumen mayoritario de licencias, pero la
tendencia le es claramente adversa, ya que
en dos afos habia descendido del 67,6 por
100 al 65,8, perdiendo, pues, casi dos pun-
tos, que eran incorporados por el resto de
los municipios provinciales.

De las informaciones recogidas para la
elaboracién de esta aportacion parece des-
prenderse que la crisis econémica «tocé
fondo» hacia 1984 y que, desde entonces,
hay sintomas inequivocos de reanimacion, la
cual empieza a consolidarse en los primeros
meses de 1986 posibilitando un moderado
lanzamiento de la inversion y de la creacion
de empleo. En esta coyuntura la optimiza-
cion de las ventajas locacionales con las
que Madrid cuenta, anteriormente enuncia-
das, puede convertirse en una eficaz manera
de superar la crisis de forma decidida y de
consolidar los modestos avances consegui-
dos hasta ahora.

Como ya ha sido sefalado, la dindmica
econdémica (positiva o negativa) no se halla
distribuida por igual en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Madrid. En conse-
cuencia, una primera propuesta marco que
planteamos de cara al futuro es el disefio de
una estrategia de asignacion espacial de
actividades, de manera que se beneficien al
maximo de las ventajas locacionales oferta-
das por cada ambito territorial sea éste el
local, el comarcal o el regional. Dicho dise-
fo, lejos de aplicar rigidos criterios tecno-
craticos, deberia fundamentarse en féormulas
que combinaran, en un permanente esfuerzo
de «feed-back», el voluntarismo de unas
decisiones racionales de localizacion eco-
némica con la reconduccién mediante
formulas imaginativas hacia la economia
normalizada de procesos productivos
espontaneos, que han demostrado un ele-
vado poder de animacién econémica (léase
la combinacién descentralizacién-subterranei-
dad). A tal fin es imprescindible articular un
seguimiento en profundidad de las relacio-
nes entre actividad econdmica y territorio y

la puesta en ejecucién de un arsenal de

medidas operativas idéneas para cada situa-

cion o, en otros términos, la conexién flexi-
ble entre analisis-diagnosis-toma de deci-
siones.

En el terreno de las propuestas con-
cretas para incentivar desde las ventajas
locacionales la expasividad economica
de la Comunidad de Madrid, nos propo-
nemos enunciar a continuacién un conjun-
to de propuestas, que serdn de dos tipos:
unas medidas horizontales, que afectan de
una forma u otra a todos los sectores eco-
noémicos, y otras sectoriales, distinguiendo
las especificas de la industria respecto a los
servicios. Pretendemos con ello abrir cami-
nos para subsiguientes fases de esta inves-
tigacion:

1. Programas horizontales:

— Prestacion de servicios de asesoramiento
a las empresas para que la creacion, tra-
mitaciéon y eleccion del emplazamiento
mas idéneo en consonancia con las pre-
visiones urbanisticas y las determinacio-
nes territoriales de las politicas econémi-
cas regionales. A tal fin, procederia la
creaciéon de agencias municipales de ase-
soramiento.

— Modernizacién y adecuacion de las es-
tructuras de comunicaciones, tanto las
convencionales como las basadas en nue-
vas tecnologias.

— Mejora y homogeneizacién en todo el
territorio regional de las dotaciones in-
fraestructurales hasta alcanzar en él un
nivel aceptable.

— Difusién igualmente por todo el territorio
regional de los elementos integrantes de
la calidad de vida (vivienda, servicios
colectivos, oportunidades recreativas, etc.),
de manera que alcancen unos niveles
homologables con nuestro entorno poli-
tico-econémico.

— Conservacion y, en su caso, recuperacion
de la calidad ambiental del medio fisico y
del espacio construido extremando al
maximo los controles. sobre los procesos
contaminadores.

— Aceleracioén de la descentralizacién admi-
nistrativa, por cuanto el trasvase de res-
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ponsabilidades puede propiciar la gene-
racion de iniciativas para optimizar los
recursos locales, convirtiéndose asi en un
factor de desarrollo econdmico.

Propuestas sectoriales:

Sector industrial:

Adaptaciéon de la oferta de suelo a los
requerimientos de las industrias mas ido-
neas localmente, sobre todo a las peque-
flas y medianas empresas.

Recuperacion y rehabilitacion de zonas
industriales deterioradas sin concesiones
a faciles propuestas de cambio de uso; al
contrario, conviene regenerar su imagen
y su atractivo mediante los oportunos
programas de «environment design» vy
«marketing».

Preparacion prioritaria de pequefios poli-
gonos, buscando atraer hacia ellos acti-
vidades innovadoras y dotadas de capa-
cidad de arrastre en términos de induccion
productiva y de creacion de empleo.

A tal fin, convendria primar la proximidad
de los mismos a zonas residenciales bien
dotadas ambientalmente, lo que supon-
dria disponer de una mano de obra ade-
cuadamente alojada y evitaria innecesa-
rios desplazamientos de la misma.
Implantacién en buenas condiciones de
accesibilidad y baratura de aquellos ser-
vicios que mejoran el funcionamiento de
las industrias (asesoramiento, informacion,
repografia, etc.).

Mantenimiento de la industria en el inte-
rior del tejido urbano, siempre que no se
produzcan situaciones de acusada incom-
patibilidad.

Sector servicios:

Verificacion en el caso madrilefio del
caracter de «locomotora econémica» que
la funciéon centro o terciario decisional
esta teniendo en otras grandes aglomera-
ciones urbanas.

Potenciacién de este factor de expansivi-
dad econdmica en el conjunto de la C.A.M.
A tal fin, aceleracién de su difusion
espacial, al menos a determinados muni-
cipios, previamente seleccionados como
los mas idéneos para alojarla.

— Aplicacion de métodos de canalizaciéon y

control de ciertas tendencias terciarias
que ya se han hecho sentir en algunos
ejes periurbanos: el eje NW (autopista de
la Corufa) y el eje NE (autopista de
Barcelona).
Paralelamente se deberia descentralizar
jerarquicamente el terciario no decisional,
operacion que reportaria una serie de
efectos de sumo interés:
® Maduracion del sistema urbano madri-
lefio haciéndolo mas equilibrado y fun-
cional.
® Reduccion de los desplazamientos que
tan negativas secuelas presentan en lo
laboral y ambiental (congestion).
® Cobertura de los déficits de equipa-
mientos de zonas actualmente mal do-
tadas y totalmente dependientes de la
ciudad central (municipio de Madrid).
@ Reduccidén progresiva de los actuales
desequilibrios entre poblaciéon y empleo.
Paralelamente, convendria proceder a la
correccion y control de los nuevos des-
equilibrios terciarios producidos por la
implantacion periférica de grandes equi-
pamientos ligados a la accesibilidad me-
diante transporte individual (hipermerca-
dos, centros recreativos, hospitales, etc.).
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