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INDUSTRIALIZACION Y DESARROLLO REGIONAL EN ESPANA »

A mis alumnos de Geografia Regional de Espafia.

1. INTRODUCCION.

Bien es sabido que la justificacion bdsica de las acciones de desa-
rrollo regional ha sido la existencia de disparidades de renta por per-
sona entre las distintas dreas del pais, cuya eliminacién se fundamenta
tanto en razones de equidad como de eficiencia econémica. En verdad
que mds correcto seria partir no tanto de las diferencias regionales de
renta, que al fin y al cabo son medias aritméticas, sino de las existen-
tes entre personas, clases o grupos sociales; por tanto, una auténtica
politica de igualacién interregional de rentas o politica regional «a se-
cas» no deberia perder de vista la necesidad de desembocar en una
redistribucion interpersonal de renta. No es, por otra parte, la renta
por habitante el indicador decisivo de la riqueza de una colectividad
regional, como certeramente ha subrayado J. M. de Azaola (1972, I, pa-
gina 152), sino la renta total, ya que un subito ascenso de la renta por
habitante podria muy bien ser debido tinicamente a un rdapido proceso
de despoblamiento, lo que, lejos de representar un signo de mejora,
podria ser a la larga causa de una depauperacion atin mayor, Hay, por
otra parte, una consideracion que invalida como indicador tnico del
desarrollo el factor renta por habitante: el que la renta producida no
tiene por qué coincidir con la renta de los residentes, como queda cla-
ramente puesto de manifiesto en el caso de los beneficios industriales,
que muy frecuentemente son canalizados fuera de la zona donde se halla
instalada la planta de reproduccion.

Puede ocurrir que la bisqueda de una mayor diversidad de criterios
para la definicién de la situacién regional de desarrollo de un determi-
nado espacio desemboque en resultados contradictorios, segun el que
en cada caso se utilice; asi ocurre con la clasificacién de Azaola, que,
siguiendo a Klaasen (1967), maneja sucesivamente los criterios de ren-
ta per capita, renta por hectdarea y producto interior bruto Por perso-
na ocupada a fin de determinar en Espafia espacios regionales prdéspe-
ros, en desarrollo, declinantes y deprimidos (Azaola, I, pdgs. 184-187).
Por consiguiente, estd aln por encontrarse un procedimiento correcto
que, sin caer en simplificaciones, proporcione una aproximacién cohe-
rente, punto de partida obligado para cualquier programa equilibra-

(*) EI nucleo del presente trabajo procede de la conferencia que con el mismo titulo
pronuncié su autor dentro del ciclo «Espacios naturales y econdmicos espafioles en la in-
vestigacion geogréfican, promovido por la Fundacién Universitaria Espafiola (octubre
de 1977).
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dor. Comienza por faltar una teoria econémica valida que explique ade-
cuadamente la realidad regional como mesoespacio econémico y ambi-
to de actuacion de unos agentes y fuerzas diferenciadas respecto a otros
niveles de andlisis espacial (Holland, 1976), lo que ha sido puesto de
manifiesto entre los gedgrafos por el colectivo REMICA. De hecho, el
propio desarrollo de la teoria de la localizacién industrial no consigue
despegarse de los planteamientos microeconémicos, cuyo objeto de es-
tudio es la planta individual, articulados en torno a la preocupacion
fundamental por minimizar los costos de transporte (Sold-Morales, 1974,
péagina 5). De los numerosos estudios que sobre el tema se vienen pro-
duciendo durante los ltimos afios se desprende que el marco tedrico
de Ia localizacién industrial y del desarrollo regional no es suficiente
para explicar las causas y caracteristicas de los desequilibrios regiona-
les y mucho menos para proporcionar vias y medios adecuados para
solucionarlos.

9. LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION COMO MOTOR DE LA ECONOMIA ES-
PANOLA.

Los supuestos sobre los que ha venido apoyando la politica espafiola
de industrializacién arrancan de la consideracion basica de que la in-
dustria debe ser el principal protagonista de todo proceso sostenido
de desarrollo econémico. En sintesis tales supuestos podrian ser:

— La industria, principal factor dindmico del desarrollo econémico.

— Papel preeminente del sector industrial en la creacion de nuevos
puestos de trabajo.

— El desarrollo industrial como condicion necesaria para el desa-
rrollo agrario.

-— Necesidad de alterar los comportamientos exportadores preexis-
tentes en el pais (materias primas y productos sin elaborar) ace-
lerando la participacion de los productos industriales. (Banco Ur-
quijo, 1974, pdgs. 56-68.)

Desde un punto de vista espacial tales planteamientos habian dado
lugar de forma espontdnea a una polarizacion creciente de las activi-
dades industriales en tres dreas geograficas del pais (Madrid, Barcelo-
na, Vizcaya), mientras que un nimero considerable de provincias iban
guedando muy por debajo de la renta per capita media. A este proceso
que no es nuevo en Espafia, pero que se acelerd considerablemente a
partir de 1959, le cuadraria lo que Richardson ha llamado «modelo de
causacién acumulativa» e incluso el «modelo centro-periferian aplicado
por Friedmann a Latinoamérica (1966), bien entendido que en el caso
espafiol el drea mds dinamica, industrializada y urbanizada es la zona



FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS 119

costera, en particular las costas N y NE. A pesar de que entre 1964 y el
momento presente se han dado diversos intentos de alterar el proceso
apuntado, la tendencia a la polarizacién industrial se ha mantenido
(solo Madrid y Barcelona representan el 40 por 100 del empleo indus-
trial nacional) y la relacién entre la renta por persona de la provincia
que la tenia mds alta y la de la mds baja continda estando alrededor
de 1/2, 5-3 (J. Clusa, 1977, pdg. 111). La interpretacién del mantenimien-
to de las desigualdades regionales debe fundamentarse en el hecho de
que las politicas econémicas regionales seguidas en Espafia durante
estos anos han estado muy influenciadas por el informe del Banco Mun-
dial de 1962, el cual aconsejaba seguir concentrando la industria en las
regiones mds desarrolladas, partiéndose de la hipétesis sustentada por
Williamson de que la convergencia de las rentas regionales es un sub-
producto natural del desarrollo econémico (Richardson, 1975, pdg. 49).
No obstante, el mismo informe, a modo de contrapeso, aconsejaba la
seleccion cuidadosa de un numero limitado de regiones de mayores
perspectivas de desarrollo y la adopcion de medidas que acelerasen el
desarrollo de estas regiones, sin por ello interferir con el crecimiento
en otras partes de la economia (Martin Lobo, M., 1962, pag. 15).

En sintesis, la politica de industrializacion seguida en Espafia en
las ultimas décadas ha subordinado el desarrollo regional a la meta
final de garantizar el maximo crecimiento a nivel estatal. No obstante,
de forma progresiva se ha ido dando cabida a acciones de promocién
industrial regional de diverso contenido y alcance segin las férmulas
empleadas, cuyo resultado global mds ostensible ha sido el que la re-
lacion producto industrial neto-producto provincial neto haya aumen-
tado en todas las provincias, salvo excepciones ocasionales (J. M. Fer-
nindez de Mata, 1976, pdg. 42).

3. PoOLITICA DE INDUSTRIALIZACION REGIONAL: POLITICA ACTIVA FRENTE A
POLITICA PASIVA.

3.1. Insirumentos y estrategias de apoyo a la industrializacion.

El instrumento de estimulo a la industrializacion mds conocido y
estudiado de los utilizados en Espafa ha sido, sin duda, el «polo de
desarrollo»; también el mds duramente criticado. Como traduccion
literal del «pole de croissance» de F. Perroux, la definicién mds precisa
es debida a Boudeville, sin duda su m4gs ferviente defensor y también
divulgador: «conjunto de industrias en expansion, localizadas en un drea
urbana cuyo funcionamiento provoca el ulterior desarrollo de la acti-
vidad econdmica a lo largo y ancho de toda su zona de influencia» (Bou-
deville, 1966, pag. 11). Los polos como instrumento de politica regional
se utilizaron de forma exclusiva durante los dos primeros planes de
desarrollo (1964-1971). Las medidas de estimulo a la industrializacién
articulada en torno a ellos son sobradamente conocidas: subvencion a
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la inversion fija, preferencias en la obtencion de crédito oficial, des-
gravacion fiscal, etc. Espacialmente los beneficios de los polos se redu-
cian habitualmente al dmbito municipal (el de la ciudad-cabecera del
polo) o a lo sumo subcomarcal (un nimero reducido de municipios).
Por sectores industriales siempre habia alguno especialmente favoreci-
do a la hora de recibir beneficios y atencion segun los «polos». Hay
que advertir a este respecto due en Espafia los «polos» han sido consi-
derados mdas como una estrategia de desarrollo nacional y planificacion
sectorial a escala nacional que como instrumento para desarrollar re-
giones atrasadas. Ello viene a quedar corroborado por el hecho de que
muchos de los «polos» seleccionados no se encontraban en dreas pro-
piamente subdesarrolladas; los casos de Cordoba y Granada serian las
grandes excepciones. Prevalecieron en la seleccion de los mismos otros
criterios espaciales, por ejemplo expansionar determinados ejes fluvia-
les (Guadalquivir, Ebro) o costeros (costa gallega); establecer la co-
nexién entre las dreas industriales del N. y Madrid justificé la eleccién
como polos de Valladolid y Burgos; pesé mucho en la seleccién de Huel-
va sus recursos minerales y en los gallegos su infraestructura portua-
ria y su renta de situacion respecto a las rutas internacionales; Oviedo,
centro de una regién industrial en declive, ha recibido los beneficios
del polo para potenciar la diversificacidon de las industrias metalirgi-
cas, aun dotadas de grandes posibilidades. Asi como, al parecer, tuvo
poca importancia la seleccion de los polos la presién local, tampoco se
tuvieron muy en cuenta los intereses locales. Basicamente, pues, su de-
signacion se debio a la seguridad de un potencial desarrollo a corto pla-
zo, manifestdndose, empero, la busqueda de una cierta equidad en Cor-
doba, Granada y de estimulo regional en Oviedo.

La evaluacidén de los polos de desarrollo ha sido abordada en muy
diversos trabajos (Richardson, 1975; Sdez de Buruaga, 1972; Fernandez-
Rodriguez, 1972; Fernandez Cavada, 1971; Leira, 1973; Clusa, 1977, Mar-
tinez Cortifia, 1975; etc.); desde la esfera oficial también han sido va-
lorados sus resultados a través de sendos voliimenes editados por el
Instituto de Desarrollo Econdmico (1973). La primera critica se refiere
ya a su propio periodo de vigencia (méximo de diez afios), considerado
por todos los analistas de los «polos» como insuficiente; también lo es,
desde el punto de vista espacial, el ambito elegido; tanto es asi que, se-
gin Sdez de Buruaga (1975, pag. 296), los polos, encerrados en sus limi-
tes municipales, han obstaculizado una auténtica politica regional, ya
que, para que exista una verdadera region vertebrada que funcione ar-
moénicamente, no basta con su «polo» O «polosy; es preciso gue exista
una red urbana jerarquizada a varios niveles, en que tengan un papel
y un peso no sélo las grandes dreas industriales, sino las dreas rurales
e incluso los espacios naturales.

Desde el punto de vista del empleo, en los «polos» se ha manifes-
tado una clara preferencia por las industrias intensivas en inversién
antes que por las muy generadoras de empleo, 1o que por ldgica podria
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ser algo mas deseable, sobre todo en regiones con problemas de paro
0 emigracion galopante, como serian los casos de Andalucia o Galicia;
el ejemplo mds claro de lo que venimos diciendo lo tendriamos en
Huelva. A nivel general y para 1970 la creacion de empleo en los siete
primeros polos no llegaba al 2 por 100 de la poblacién. También se ha
criticado a la politica de «polos» el que la preocupacion por propor-
cionar infraestructura técnica para la industria ha hecho olvidar la in-
fraestructura social, como queda muy de manifiesto en el déficit de vi-
vienda existente en todos ellos (Richardson, pag. 167). Incluso en tér-
minos de infraestructuras bdsicas la primera generacién de polos
(1964-1968) se inicié con una imprevision absoluta, debido al retraso
en la designacion de las ciudades-polo; aun sin esta deficiencia inicial
los problemas urbanisticos en los mismos habrian sido igualmente gra-
ves, habida cuenta de la preeminencia de las consideraciones fisico-
espaciales del planeamiento sobre las econdmico-financieras, lo que in-
cidié de plano sobre las deficiencias de equipamiento (Sdez de Burua-
ga, pag. 304). Ahora bien, la mds grave critica que cabe hacer es que
no representaron una estrategia orientada a ser un instrumento eficaz
de politica regional con vistas a alterar sustancialmente la distribucién
de los recursos, sino que apuntaron bdsicamente hacia la eficacia, ya
que los argumentos de equidad esgrimidos representaban tan sélo un
pretexto, es decir, en expresion de Leira, «un instrumento legitimiza-
dor» (Leira, E., 1973).

En consecuencia con ello se eludian las reformas estructurales y se
respetaban en su integridad la libre iniciativa y el principio de subsi-
diariedad de la accion estatal, proporcionando al empresariado un am-
plio margen de movilidad. El general convencimiento de los muchos
defectos de los «polos» hizo que se abandonaran aun antes de que pu-
dieran empezarse a recoger sus resultados, que, sin duda, los habria
habido. A la altura de 1975 el empleo industrial creado en las ciudades-
polo era el equivalente al 3 por 100 de su poblacién y menos del 0,5
por 100 de la poblacion activa industrial del pais. No obstante, 1o mo-
desto de tales cifras, los «polos» estimularon la evolucién, de una u
otra forma, de todos los indicadores socio-econémicos en sus respecti-
vas provincias: poblacion, renta per cdpita, producto interior bruto,
productividad, etc. (Martinez Cortifia, pags. 254-255; Ponencia de Des-
arrollo Regional del I1I Plan de Desarrollo, 1972, pags. 135-151).

No han sido los polos el Unico instrumento de accion econémica re-
gional. Dentro del I Plan de Desarrollo se definieron a nivel comarcal
dos dreas de desarrollo, el Campo de Gibraltar y la Tierra de Campos.
El Plan Campo de Gibraltar se inicia en 1965 teniendo como objetivos
«intensificar la ensefianza y formacidn profesional, acelerar los proyec-
tos en estudio por parte de los distintos departamentos, ministerios o
corporaciones y fomentar la iniciativa privada, singularmente por la
declaracion de zonas de interés turistico y preferente localizacién in-
dustrialy (Informe sobre la ejecucion..., 1975, pag. 14). Al margen de
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los objetivos agricolas, pesqueros y turisticos de este plan y cifiéndonos
al ambito puramente industrial, su funcionamiento no difiere sustan-
cialmente de los polos de desarrollo (infraestructura e incentivos). En
el capitulo de infraestructura la inversion publica habia alcanzado en
1975 los 12.000 millones; en cuanto a las inversiones privadas, han des-
tacado las dirigidas a las industrias de cabezera, sobresaliendo la pe-
troquimica, seguida de la metalurgia, energia y construccion naval (Lo-
zano-Maldonado, 1976, pag. 109). Incluso desde la Optica oficial se han
seflalado como defectos mas notables del proceso industrial gibraltare-
fio, al margen de la falta de perspectivas de solucion del problema de
la colonia (motivacién inicial del plan), la lentitud del efecto multipli-
cador, la excesiva concentracion del suelo industrial en torno a la bahia
con el consiguiente vaciamiento demografico del interior de la comar-
ca, las deficientes comunicaciones con el resto de la region andaluza,
siendo incluso muy problemadtica su deseable insercion en el tridngulo
de mayor dinamismo industrial de toda Andalucia, Sevilla-Ciadiz-Huel-
va. (Informe..., pags. 57-58). Preocupa, asimismo, por 1o que a este plan
respecta, la modernizacioén del puerto, dotado de tan buenas condicio-
nes naturales y de situacion, la consecucion de un nuevo a'eropuerto v,
en otro orden de cosas, las abundantes y graves deficiencias en el dm-
bito del equipamiento soc:lal

En cuanto al Plan Tzerra de Campos (1965), se incluyen entre sus ob-
jetivos, por lo que a la industria se refiere, el establecimiento de indus-
trias consumidoras de productos agricolas locales, en particular de in-
dustrias que utilicen masivamente  trabajo femenino. De lo exiguo dé
las realizaciones en este sector son buena prueba los siguientes datos:
el volumen de inversion publica industrial hasta 1971 sélo llegé a 317
millones, segin la Ponencia de Desarrollo Regional del III Plan de De-
sarrollo y de la prevista para este ultimo en el capitulo de Fomento y
Reestructuracion Industrial a finales de 1974 atin no se habia invertido
nada (Memoria sobre ld ejecucion del IIl Plan, pag. 353).

Como herencia de ‘la etapa anterior al Plan de Estabilizacion, el
I Plan de Desarrollo asumidé el programa de Poligonos de Desconges-
tién de Madrid, iniciado en 1959 con la aprobacion de los cuatro pri-
meros (Aranda de Duero, Guadalajara, Alcazar de San Juan, Toledo),
a los que sumd Talavera de la Reina, luego sustituido por el Manzana-
res. Estos poligonos, herederos ideoldgicos del Plan de Urgencia Social
de Madrid (1957) en cuanto que su finalidad bdsica inicial va a ser in-
tentar contener el crecimiento madrilefio sin abordar la eliminacion
de las causas determinantes de los flujos migratorios interregionales,
recibiran a partir de 1964 idénticos beneficios que los polos, a excep-
cion de las asignaciones a fondo perdido. En un principio fueron reser-
vados a las empresas ya en funcionamiento que abandonaran Madrid,
pero después se dio acceso a ellos a todas las empresas con sede en
Madrid. Pese a los estimulos a los traslados de empresa y a las inver-
siones estatales, los poligonos de descongestion han resultado ser es-
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casamente operativos en cuanto al fin propuesto, ya que no han tenido
suficiente atractivo para contrarrestar el que para el industrial repre-
senta la implantacion de su factoria en una aglomeracién urbana como
Madrid. Por todo ello, como hemos puesto de manifiesto en otro tra-
bajo nuestro, la puesta en uso del suelo industrial previsto en los «po-
ligonos» ha sido muy baja, no obstante su baratura, con el consiguien-
te desaprovechamiento de las infraestructuras. Como excepcion, mere-
ce citarse el de Guadalajara (A. Garcia Ballesteros, 1976), ciudad donde
por sus naturales ventajas de proximidad y buenos accesos a Madrid y
por formar parte del llamado «corredor del Henares» se hubiera pro-
ducido un similar proceso de industrializacion de forma esponténea, in-
cluso sin «poligono». Asi, pues, en los traslados de plantas industriales
desde Madrid ha sido patente una clara preferencia por el drea subur-
bana proxima (15-20 km. de distancia), en donde ain se pueden seguir
obteniendo las ventajas derivadas de las economias de aglomeracion;
en ella se han promovido muy numerosas actuaciones privadas de sue-
lo industrial, pero totalmente carentes de una consideracion global del
fendmeno industrial madrilefio, ademas pésimamente dotadas de in-
fraestructura y servicios, al contrario que los poligonos de Desconges-
tion promovidos por el Estado (Valenzuela, 1976, pags. 10-16).

En el II Plan de Desarrollo hubo respecto al primero una interesante
inflexion en el sentido de considerar a las regiones como conceptos fun-
cionales dentro de una estructura de crecimiento general del sistema
econdmico, prestandose mayor atencion a la reduccion de las desigual-
dades regionales de renta, buscando la mejor explotacion de los recur-
sos de las menos desarrolladas y asignando a la planificacidn regional
un papel propio. Pero realmente tales planteamientos no fueron sufi-
cientemente articulados hasta el III Plan, entre cuyos propositos ex-
plicitos se encontraba la integracién de la politica regional dentro de
la planificacion nacional y sectorial teniendo como dltima meta 1o que
se dio en llamar «vertebracion del territorion; ello exigiria la actuacion
no solo sobre unos «polos» previamente seleccionados, sino, sobre todo,
el sistema urbano nacional estructurado en una red jerarquica de nu-
cleos urbanos, compuesta en sus distintos niveles por dreas metropoli-
tanas, metropolis de equilibrio, ciudades de tamafio medio, otros cen-
tros urbanos y capitales comarcales. Todo ello implicaba la preocupa-
cién por el espacio como totalidad y la adecuada asignacién de gastos
publicos en infraestructura. En sintesis, se va a sustituir el enfoque
asistencial que habian tenido los «polos» por la aplicacién de una ma-
yor diversidad de instrumentos de desarrollo tales como poligonos in-
dustriales, sistemas de acceso, grandes Areas de expasion industrial, ete.
Se’ seguird, empero, poniendo mayor énfasis en lo estructural, si bien
sobre la base de una mayor preocupacion por coordinar los polos de
crecimiento entre si y con sus respectivas dreas de influencia con vistas
a «la creacion de ejes de desarrollo que permitan la expansion de los
polos y zonas geograficas de influencia», seglin expresion de la Ponen-
cia de Desarrollo Regional del III Plan.
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En el III Plan, por consiguiente, se pretendia conseguir un desarro-
Ilo industrial equilibrado mediante la concesion a determinadas zonas
de unas ventajas de localizacion, particularmente infraestructurales,
que las hicieran atractivas y promovieran el desarrollo regional, lo que
suponia acabar con la politica de «polos». En intima vinculacién con el
concepto de «eje de desarrollo» se halla la experiencia-piloto empren-
dida durante el tiempo de vigencia del III Plan (1972-1975) denominada
Gran Area de Expansion Industrial (GAEI), puesta inicialmente en vi-
gor en Galicia y posteriormente en Andalucia. Las «grandes dreas» se
diferencian bdsicamente de los «polos» por su tamano (50.000 Ha. como
minimo) y porque implican una mayor coordinacién entre el desarro-
llo industrial, los sistemas de transporte y la restante infraestructura.
Mediante esta nueva fdérmula se pretende conseguir una planificacién
regional global basada en la obtencion de la maxima compatibilidad en-
tre desarrollo regional e industrializacion.

La seleccion de «grandes éreas» habria de tener en cuenta la existen- -
cia de condiciones para una industrializacion integrada: industrias ba-
sicas e intermedias, capaces de generar un desarrollo autosostenido,
comunicaciones y otras infraestructuras, asi como aquellos recursos
naturales y humanos requeridos por la industria. La Gran Area de Ex-
pansion Industrial de Galicia, delimitada por el Ministerio de Planifi-
cacion del Desarrollo en julio de 1974, estaria llamada a articular todo
el dmbito costero gallego, del que ya de hecho formaban parte varias
zonas industrializadas (tres de ellas antiguos polos de desarrollo. La
Corufia, Vigo y Arosa), ligadas entre si por la red de comunicaciones
existentes, la cual seria reforzada por la Autopista del Atldntico; tam-
bién entraron a formar parte de ella dos pequefias zonas interiores,
centradas en las ciudades de Lugo y Orense, las cuales serian ampliadas
en una posterior delimitacion incluyendo sendos ejes a lo largo de las
tres ramas del Plan de Accesos ¢ Galicia, en construccién por el MOP,
y un enclave al norte de la provincia de Lugo, 10s municipios de Cervo
y Xove en la comarca de Vivero, donde s€ instalaba una factoria de
alimina-aluminio. Segun datos de 1976, la superficie comprendida en
la GAEI de Galicia ascendia a 192.726 Ha. (10.070 de las cuales son sue-
lo industrial) distribuidas en 97 municipios, 1o que supone el 3,4 por 100
del territorio gallego donde vive el 40,2 por 100 de la poblacidn. La
instalacion de industrias en ella goza de similares ventajas que tuvie-
ron los «polos» (subvencion hasta un 20 por 100 del capital fijo, prefe-
rencia en la obtencion de créditos oficiales, exenciones y bonificaciones
fiscales, preferencia en la localizacion de poligonos industriales, posibi-
lidad de adquisicidon de terrenos a través de la expropiacion forzosa);
1o mismo ocurre con las condiciones a cumplir por las empresas: un
minimo de inversion (40 millones) y de empleo a crear (100 puestos de
trabajo) como condiciones generales aparte de las especificas estipula-
das en los correspondientes concursos.

Los resultados del primer concurso al 20 de mayo de 1976 arrojaban
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los siguientes datos: expedientes aprobados, 62; inversion aprobada en
millones, 49.565; puestos de trabajo, 7.963. Por provincias se ha dado
una marcada preferencia por La Corufia y Lugo, tanto por el volumen
de inversion (14.847 y 31.795 millones, respectivamente) como por el
empleo (3.144 y 2.716 puestos de trabajo aprobados, respectivamente);
si se ponen en relacién ambos datos se comprobard que la relacién in-
version-empleo es muy alta si se la compara con la de los siete prime-
ros polos en 1972, por ejemplo, que era de un millén de pesetas por
puesto de trabajo; ello viene explicado por tratarse de empresas perte-
necientes a sectores industriales que, como la metalurgia no férrica y
la industria quimica, son muy exigentes en capital, pero poco genera-
doras de empleo. Por citar algunos ejemplos, Celulosa de Galicia, S. A.,
con una inversion de 2.707 millones, s6lo creard 400 puestos de trabajo;
SIDEGASA, con 3.600 millones, 300 puestos, y Alimina Espafola, con
16.597, dard trabajo a 704 personas. Frente a las preferencias por el
N. gallego sélo irdn 2.000 de los millones previstos y otros tantos pues-
tos de trabajo a las provincias de Orense y Pontevedra. Con semejante
descompensacion inicial dificilmente se va hacia la instauracion de una
industrializacion integrada de Galicia.

El IV Plan Nacional de Desarrollo, llamado a estar vigente de
1976 a 1979, se gesto bajo el signo de lo social. La nueva Optica es el
trasunto de un cambio profundo en los puntos de vista sobre los des-
equilibrios regionales, resultante de la crisis del Producto Nacional Bru-
to como indicador maximo del progreso y bienestar de una sociedad.
La hasta ahora incontestada validez de los indicadores monetarios, por
otra parte, habia ya comenzado a ser puesta en duda entre la mayor
expresividad de un conjunto de indicadores socioeconémicos mds com-
plejos: desempleo, salud y seguridad, equipamiento cultural y urbanis-
tico, etc., todos los cuales quedan englobados en el término m4s amplio
de «nivel de vida». Es claro que, con la vista puesta en este conjunto
de criterios se puede abordar con mucho mayor realismo el anslisis y
correccion de las profundas diferencias existentes en el interior del Es-
tado.

El cambio mas radical del IV Plan en cuanto a planificacién regio-
nal consistio en la combinacién de estrategias a medio plazo con pro-
gramas territoriales a corto plazo enmarcados dentro de un Plan Na-
cional de Ordenacion del Territorio; en las primeras se incluyen las
politicas econdmicas de caracter regional en tanto que las segundas
tienen un enfoque sectorial; en todo caso vienen a sustituir g todas las
anteriores formulas de desarrollo regional, que quedaron a extinguir
a excepcion de las GAEI y las Sociedades de Desarrollo Regional a las
que mas adelante nos referiremos. En las manifestaciones publicas de
los responsables de la planificacién econdmica parecia tener una clara
preeminencia el principio de equidad regional y eran frecuentes las lla-
madas a la solidaridad interregional. Asi, en la presentacién a las Cor-
tes Organicas del IV Plan por el Ministro de Planificacién del Desarro-
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llo en enero de 1975 se afirmaba: «Con la planificacion territorial
pretendemos un desarrollo equilibrado del pais, no solamente por ra-
zones de justicia social, sino también por exigencias economicas... Ha
llegado el momento de que las dreas mds présperas y beneficiadas en
el esfuerzo del desarrollo ejercitado hasta el presente deben asociarse
a la mision de levantar las dreas mdas débiles y abandonadas...» Real-
mente la profundizacion de la crisis econémica y el proceso de transi-
cion politica parecen haber aplazado «sine die» la puesta en practica
de tan bellas intenciones, si es que realmente las hubo.

3.2. La accion directa del Estado en el proceso industrializador.

Por tres conductos pueden canalizarse las ayudas directas del Esta-
do a la creacion, ampliacién o renovacion de industrias: ayudas finan-
cieras (subvenciones a fondo perdido, por ejemplo), creacion de infra-
estructura e inversion directa del Estado. Dada la discrecionalidad de
los incentivos financieros, la diversidad de criterios empleados segun
«polosy», concursos, «areasy», etc., asi como la alta tasa de abandono de
las empresas beneficiarias de ellos, se hace dificil de seguir la primera
de las formas de ayuda directa. En realidad, tampoco dicho mecanis-
mo ha tenido una excesiva importancia cuantitativa, ya que, segin la
Ponencia de Desarrollo Regional del I1I Plan, en los siete primeros «po-
los» se habian concedido 2.157 millones en subvenciones mds otros
8.967 de crédito oficial para una inversién global de 44.220 millones.

En cuanto a la dotacién de infraestructura por parte del Estado a
las zonas industriales, se advierte un marcado desajuste entre la pre-
ocupacion oficial por proporcionar a las industrias una adecuada in-
fraestructura técnica (suelo, agua, carreteras, saneamiento, etc.) y la
prestada a los aspectos sociales (educacion, vivienda, servicios cultura-
les, asistenciales, de ocio, etc.) (Richardson, pag. 167). También se echa
en falta la investigacion de los costos y beneficios sociales derivados de
la industrializacion, asi como evaluaciones serias sobre la incidencia
en el plano del desarrollo regional de la inversion industrial estatal.
Tan ostensible primacia concedida a la infraestructura técnica sobre la
social es puesta en cuestion por ciertos economistas espaciales, Klaa-
sen entre ellos, que mas bien se la conceden a los equipamientos socia-
les, no tanto por motivos de orden ético o humanitario, sino por cuanto
entienden que con ello se mejora la productividad del trabajador y se

atraen otras actividades, ya que una elevada calidad de los servicios

urbanos puede incrementar decisivamente el atractivo sobre la indus-
tria de procedencia exterior. Por otra parte, la atencion prestada a la
infraestructura es un fiel reflejo del papel asignado a los nicleos ur-
banos en el desarrollo regional, como ocurre al menos oficialmente en
el caso espaifiol desde el III Plan, en el que se parte de una estrategia
de revalorizacion de las ciudades medias para que contrapesen a las
aglomeraciones urbanas, De todo ello se desprende que la disponibili-



FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS 127

dad de infraestructura en sus dos versiones, social y técnica, es tan
importante, si no mds, para el desarrollo regional que las propias im-
plantaciones industriales.

Hasta 1971 la inversién en infraestructura en los distintos «polos»
de desarrollo habia sido de 3.439 millones, destacando con mucho las
obras hidrdgulicas, que habian absorbido 2.262 millones. Un aspecto
sobresaliente de dicha inversién ha sido la politica de creacién de poli-
gonos industriales, cuya ejecucion corrié en un principio a cargo de la
Gerencia de Urbanizacion y, a partir de 1972, del Instituto Nacional de
Urbanizacion (INUR). Existe un andlisis de estos poligonos en la Po-
nencia de Desarrollo Regional del IIT Plan; al desaparecer esta ponen-
cia en el IV Plan, la preparacion de suelo industrial ha, pasado a incluir-
se en la de Estructuras y Servicios Urbanos. La Gerencia es creada en
1959 como un instrumento al servicio de la politica industrial e inmo-
biliaria del Estado en tanto que organismo preparador de suelo urba-
no; la politica de suelo se pondrd alternativamente al servicio de 1os
distintos planteamientos que se irdn sucediendo en relacién con el de-
sarrollo regional; es decir, la creacién de poligonos industriales acom-
pafia indefectiblemente a las sucesivas formulas Yy estrategias de pro-
mocioén del desarrollo. En la primera etapa de vida de la Gerencia, que
se prolonga hasta 1964, fecha de comienzo del I Plan, prevaleceran mo-
tivaciones de descongestion de las grandes ciudades (Madrid y Barce-
lona especialmente), sin olvidar poligonos estrictamente urbanisticos,
como el de Mdlaga, concebido para canalizar el desarrollo costero de
aquella ciudad, y los destinados a dotar.de suelo industrial a determi-
nadas zonas agricolas con problemas de transformacion de sus produc-
tos (Badajoz, Logrofio). En la segunda etapa (1964-67) la localizacion
de los poligonos de Gerencia sers supeditada a la politica econdmica di-
manada de la Comisaria del Plan, hasta tal punto que el 81 por 100 del
suelo preparado se concentrard en los «polosy; el resto iria a las Zonas
de Preferente Localizacion Industrial y las Zonas Especiales, sobre todo
el Campo de Gibraltar. En el periodo de vigencia del I Plan se dars
preferencia, sobre los objetivos de ordenacién urbana, a las necesida-
des de suelo preparado derivadas de los procesos de irradiacién de los
«polosy», aun cuando en términos desiderativos se pretendié dotar de
poligono industrial a todas las ciudades de cierta importancia. En cuan-
to al T IPlan (1968-1971), atencién preferente han merecido las ACTUR
(Actuaciones Urbanisticas Urgentes), con 11.000 Ha. en total, cuyo ca-
racter eminentemente residencial no justifica su andlisis dentro de este
trabajo. Se vuelve la vista en las ultimas fases de actuacidn del hasta,
1980 denominado INUR a los antiguos «polosy, a los nticleos con nece-
sidades de descongestion y a las comarcas de fuerte dinamismo (Go6-
mez Mendoza, J., 1977). '

Aun con la intensa accion estatal de preparacion de suelo industrial,
su déficit al comienzo de 1975 atin era evaluado en 25.492 Ha., si bien
se hallaban en preparacion o pendientes de ejecucion 18.768 Ha., lo que
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permitia a la ponencia de Estructuras y Servicios Urbanos del IV Plan
prever que a un ritmo de incremento de las necesidades de suelo indus-
trial evaluado en 1.850 Ha. al afio el déficit para 1980 habria aumentado
otras 7.400 Ha. mds frente a unas posibilidades reales de incrementar
la oferta por parte del INUR en unas 3.000 de las 15.000 Ha. que tiene
en proceso de ejecucion. Tales perspectivas, verdaderamente preocu-
pantes, contrastan con la insuficiente ocupacidén, casi nula en ocasio-
nes, de poligonos antiguos, entre 10s que se encuentran algunos de des-
congestion de Madrid (Manzanares y Alcdzar de San Juan), los de Pre-
ferente Localizacién Industrial (Badajoz, Jaén, Palencia), los de las
Areas Especiales (Gibraltar) y los de algunas ciudades medianas y pe-
quefias (Salamanca, Segovia, Cuenca, etc.). Quiere esto decir gque mien-
tras que es previsible que se produzcan estrangulamientos en la expan-
sién industrial de zonas mdés dindmicas debido a la carencia de suelo
preparado, hay notable infrautilizacién en otras, 10 que demuestra en
la politica oficial de industrializacion un claro desajuste entre objetivos
y medios previstos para alcanzarlos.

El III Plan de Desarrollo establecio, dentro de su programa de ac-
cidén integral sobre regiones completas, los llamados Programas Regio-
nales Selectivos, mediante los cuales se pretendia regionalizar las in-
versiones publicas al objeto de dotar a las regiones de la «necesaria
infraestructura técnica y social que haga factible el despegue regional»
(Memoria..., pag. 317). A tal efecto se eligieron como regiones-piloto
Canarias, Sudeste y Galicia; un tratamiento semejante a nivel de in-
versién publica recibirian los planes comarcales (Jaén, Badajoz, Campo
de Gibraltar y Tierra de Campos); en cambio, respecto a 1os «polos» no
se preveian otras inversiones en infraestructura que las ya en ejecucion.
En la Memoria del III Plan, repetidamente citada en esta exposicidn,
se halla abundantisima informaciéon sobre el tema en cuestion, que
dada su prolijidad no nos es posible explotar aqui en profundidad. Nos
limitaremos a elegir tres ejemplos, uno de cada dmbito territorial de
planificacion.

Como Programa Regional Selectivo elegimos el caso de Galicia; de
la inversion prevista durante el III Plan (48.191 millones) se habian in-
vertido de hecho al final del primer trienio (1972-74) 29.350 (60,9 por
100). Hay una clara preeminencia de la inversién en el sector transpor-
te (1/4), lo que no es de extrafiar, ya que se parte, acertadamente, de
que la disponibilidad de buenas comunicaciones en Galicia es condicion
indispensable para un desarrollo acelerado y equilibrado y una de las
exigencias mds a menudo planteadas. Para mejorar la conexion de Ga-
licia con la Meseta se aprobo en 1970 el llamado Plan de Accesos a Ga-
licia, cuya ejecucion representa una.inversion calculada en 15.509 millo-
nes de pesetas de 1971, El plan quedd estructurado como un triple sis-
tema de acceso: un acceso Norte, superpuesto a la N-VI, que acaba en
La Corufia con un ramal a El Ferrol; un acceso Centro, que partiendo
de Benavente termina en Orense, y un acceso Sur, que siguiendo el valle
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del Sil concluye en Vigo; completan el sistema. una serie de ejes de en-
lace.. En cuanto a la Autopista del Atlantico, la otra gran pieza de las
comunicaciones gallegas, segun los planteamientos oficialistas, se halla -
en servicio el primer tramo (La. Corufia-Santiago) y se prevé su termi-
nacion para 1982; entre los obstaculos que la ejecucién de esta auto-
pista ha encontrado no es el menor la oposicion encarnizada y decidi-
da de la poblacion de las zonas por donde discurre el trazado.

A pesar del general convencimiento de la necesidad para el desarro-
llo gallego de contar con un nuevo gran puerto, éste no se ha hecho
realidad hasta el presente, a pesar de que la idea del superpuerto ha
ilusionado a la opinién gallega desde 1969. Del Iberport al concurso
de Superpuerto a realizar en la ria de Arosa se han ido esfumando to-
das las propuestas y proyectos y con ellos la oportunidad de industria-
lizacidén que a su socaire se producirian: IV Siderurgia Integral, Refi-
neria, terminal para carga seca, complejo alimina-aluminio. De todos
estos proyectos s6lo se ha materializado, pero instalado en otro sector
de Galicia (norte de la provincia de Lugo), el complejo alimina-alumi-
nio, ya en funcionamiento, que es sin duda uno de los menos idéneos
para una industrializacién equilibrada de Galicia. Abundando algo mas
sobre el tema, al margen del mayor peso de otras dreas geogrificas a
la hora de atraer inversiones, una de las causas determinantes del fra-
caso de la industrializacién en el «polo» de Arosa ha sido la preserva-
cién de la fauna piscicola y mejillonera de la ria. Sin embargo, la polé-
mica que enfrenté a los partidarios y detractores de su industrializa-
cion aun sigue abierta (EUSYA, 1975).

En el Plan Campo de Gibraltar la descompensacion entre la inver-
sién oficial en infraestructura técnica y social en el marco del III Plan
es particularmente manifiesta; en efecto, entre los 35 millones asigna-
dos a seguridad social y los 906 g transportes media un abismo; en cuan-
to a los 556 millones invertidos en estructuras y servicios. urbanos se
han destinado a preparacién de suelo, abastecimiento y saneamiento,
encauzamiento de rios y defensa de zonas urbanas. ‘

El tercer ejemplo que brevemente vamos a analizar, el Polo de Huel-
va, es un caso elocuente de como el sistema de los «polos», a la bis-
queda de resultados inmediatos, tuvo muy poco en cuenta el desarrollo
regional. En efecto, Huelva ha sido de todos los gpolos» el que mayo-
res subvenciones ha recibido y el mds favorecido por las inversiones
publicas en infraestructura. Semejante trato discriminatorio se ha fun-
damentado en que a €l se canalizaba el mayor flujo de inversion priva-
da y en su condicion de «polo de promocién» (derecho al 20 por 100
de subvencién). De hecho la inversion infraestructural ha primado de
forma visiblemente excesiva a las actividades bésicas (industria quimi-
ca sobre todo), que, no obstante 1o elevado de las inversiones requeri-
das, generan pocos puestos de ‘trabajo y, al menos hasta ahora, han
atraido una muy reducida industria transformadora, Por consiguiente,
lejns de estimular el desarrollo regional, 1o que se estd produciendo en
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el caso de Huelva es el empobrecimiento de sus recursos sin una acep-
table contrapartida; en otras palabras, en su calidad de «polo» de es-
pecializacién en el sector quimico a escala europea, Huelva continua
una triste tradicion de dependencia y subordinacién econdomicas, que
hacen inviable un desarrollo regional equilibrado.

Nos queda por hablar para completar este epigrafe de la inversion
industrial directa del Estado, de la que se ha venido realizando a tra-
vés de las empresas publicas, cuyo andlisis constituye un importante
capitulo de la historia econémica de Espafia, en el que no seria oportu-
no entrar ahora. Si vamos a intentar aproximarnos al papel regional del
mds ambicioso programa industrializador dimanado del Estado, el Ins-
tituto Nacional de Industria (INI), al que hemos dedicado anteriormen-
te otra investigacién (Valenzuela, 1976). Surgido por Ley de 24 de di-
ciembre de 1941 en el marco de una linea ideoldgica autdrquica clara-
mente entroncada con el experimento italiano del IRI, el INI utilizara
los métodos de la empresa privada, creando o participando en compa-
filas andnimas, en general empresas mixtas con capital publico y pri-
vado. La llamada «férmula INI», en definitiva, ha insertado al Estado
como empresario dentro de la economia de mercado, manteniendo el
ma4s estricto respeto a la iniciativa privada, a la que en ningun caso se
ha pretendido suplantar, y soslayando de paso la necesidad de recurrir
a la nacionalizacion de los sectores bdsicos.

No vamos a entrar aqui en el proceso de conformacién del INI ni
en su importancia para la economia nacional, a través de las numerosas
empresas en que participa directa o indirectamente. Lo que nos intere-
sa dilucidar es la preocupacién del INI por el desarrollo regional, que
en el «holding» estatal tardé en hacer aparicion de manera explicita;
ello méds que al propio INI es achacable a la ausencia de politica regio-
nal en Espafia hasta bien recientemente; incluso los primeros Planes
de Desarrollo, como ya hemos apuntado, supeditan la solucion de los
problemas regionales a la busqueda de un mejor equilibrio productivo
y social de la colectividad nacional, vistas las dificultades de instrumen-
tar el desarrollo de las regiones menos favorecidas. Si se preveia la
posibilidad de una accion regional del sector publico en los polos de
desarrollo durante sus primeros aflos de vigencia en aquellos casos en
que la inversion privada extrarregional no acudiera a instalarse en ellos
por no ser suficientemente atractivos; en consecuencia, la empresa pu-
blica podria llenar esos «vacios» industriales, quedando a cubierto el
principio de operatividad de la inversion.

De hecho el INI nunca llegard a emprender una accién regional tan
decidida e intensa como su modelo italiano. En 1972, a la vista de la
inversién acumulada del INI, se podria concluir que habia ido a parar
en mas de un 50 por 100 a provincias por renta per cdpita superior a
la media nacional estatal (Boyer, 1975). A pesar de ello ultimamente
se vienen observando sistemas de la aparicién de una nueva concep-
cién de lo que la empresa ptiblica debe contribuir al desarrollo regional,
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si bien manteniendo el principio de competitividad. Un baremo de las
preocupaciones regionales del INI podria ser su participacion en los
Programas Regionales Selectivos, la gran novedad del ITI Plan, la cual
se reduciria a una ampliacién del complejo industrial de Escombreras,
llamado a ser la piedra angular del desarrollo industrial del Sudeste,
y la colaboracion en la industrializacion de Galicia mediante la amplia-
cion de actividades suyas ya existentes (Puentes de Garcia Rodriguez,
Astilleros de El Ferrol) y creacidén de otras nuevas (sector del alumi-
nio); en conjunto el INI invertiria en el Programa... de Galicia 2.700
millones; de lo que no hay constancia es de que se vayan a cumplir las
brevisiones de inversion en el Sudeste.

Es claro que en estos tultimos afios se ha venido tomando concien-
cia del papel regional a juzgar por la empresa publica tanto dentro
como fuera del INI. Son cada vez mds frecuentes las declaraciones en
ese sentido de las mds altas jerarquias del Instituto. Asi, ya en 1974
Fernandez-Ordofiez consideraba prioritaria la «contribucién al desarro-
llo econémico de las regiones espafiolas menos favorecidas con la im-
plantacién de industrias viables que aprovechen sus ventajas compara-
tivas y sus recursos naturales» (cita de Boyer, pags. 120-21). En el mis-
mo sentido se han venido manifestando diversos estudios de la econo-
mia regional individual (Tamames, 1972; Sdez de Buruaga, 1975) o co-
lectivamente, como hizo la III Reunién de Estudios Regionales celebra-
da en Oviedo en octubre de 1976 sobre el tema central «Sector Publico
v Desarrollo Regionaly.

3.3. Las Sociedades de Desarrolio Regional.

Con el modelo francés a la vista, el III Plan alumbra una nueva for-
mula de accidn directa del Estado en el campo de la industrializacion
regional; se trata de las Sociedades de Desarrollo Regional, figura juri-
dica intermedia entre el holding, la sociedad consultora y la sociedad
de inversion, cuyo objetivo fundacional habra de ser apoyar a las Gran-
des Areas de Expansion industrial; por ello es 16gico que la primera en
crearse fuera la gallega, aprobada en agosto de 1972 con el nombre de
Sociedad para el Desarrollo Industrial de Galicia (SODIGA), si bien con
un precedente notable en la misma Galicia, la OPRIN (Organizacién de
Promocion Industrial), responsable en Orense en buena medida del
despegue y buenos resultados del poligono industrial de San Cipridn
de Vifias («Informaciones», 21-7-1975). La constitucién de SODIGA fue
encomendada al INI, que particip6 en el capital social inicial (600 mi-
llones), con un 51 por 100, siendo el resto suserito por diferentes enti-
dades financieras gallegas. A finales de 1975 habia participado en 11
empresas, pertenecientes a sectores considerados de promocion prefe-
rente por el Estado: los vinculados a los recursos naturales de la region
(maderas, materiales de construccién, actividades ldcteas y pesqueras),
sector transformador (automévil y astilleros) y bdsico (siderurgia espe-
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cial y metalurgia no férrica). Aunque todavia es pronto para enjuiciar
esta experiencia industrializadora, parece suficientemente probado que
para su completa eficacia se necesitardn mdés medios, mayor movilidad
y una mejor definicién de las atribuciones de SODIGA.

El equipo econdmico anterior a las elecciones de junio de 1977 creo
tres nuevas Sociedades de Desarrollo Regional: SODIAN (para Andalu-
cia), SODICAN (para Canarias) y SODIEX (para Extremadura). SO-
DIAN y SODICAN estdn ya constituidas de hecho con similares fines y
medios que SODIGA e idéntica participacion estatal. SODIAN tiene su
sede en Mdlaga, aunque la gerencia de la Gran Area se halla en Grana-
da. En todo caso s6lo SODIAN ha entrado de hecho en funcionamiento,
aunque la efectividad de la férmula en Andalucia también parece dudo-
sa; en todo caso, ni la coyuntura econdmica del pais ni el precedente
gallego parecen ofrecer demasiadas esperanzas.

4., CONCLUSIONES.

Se han venido contraponiendo en Espafia a lo largo de los ultimos
decenios dos politicas de localizacion industrial enfrentadas: una activa
y otra pasiva. La politica pasiva, apadrinada por la economia de mer-
cado, ha dado como resultado la intensificacién de la industrializacion
en las zonas mas desarrolladas del pais. Tardiamente y con desigual
eficacia ha hecho su aparicién una politica activa, cuyos instrumentos
y estrategias hemos esbozado en nuestro trabajo, cuyos resultados per-
miten evidenciar el cardcter muy limitado del intento y, sobre todo, la
casi total ausencia de 1o que deberia haber sido su principal objetivo
desde el punto de vista de la equidad interregional: la igualacion de las
rentas entre regiones. Se ha seguido, pues, 1o que Clusa ha llamado «es-
trategia de mejora pasiva» de matiz compensador, sustentada basica-
mente sobre la «movilidad de las personas» y no del capital con toda
la secuela de costes sociales que de tal planteamiento se derivan. La jus-
tificaciéon de esta preeminencia se basa en las siguientes considera-
ciones:

1. La inversion industrial en dreas menos desarrolladas desembo-
caria en una reduccién del ritmo de desarrollo a nivel estatal. Asi se
ve como el conflicto equidad-eficacia ha sido resuelto a favor de la se-

ovinAda
gundaa.

2. La emigracion trae consigo también efectos sociales positivos.

3. La desaparicién de las diferencias regionales requeriria un res-
paldo estatal inviable en un esquema de planificacién indicativa, no
autoritaria, como la espafiola.

4. La industrializacién del pais tiene también como objetivo la in-
tegracion internacional.
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De todo ello se saca como conclusion que €l desarrollo regional no
justifica una reasignacién regional de recursos (Fernandez de Mata, J. M.,
pags. 42-43). Si tal ha sido la filosofia implicita en el desarrollo indus-
trial regional durante los planes de desarrollo, comprometida antes que
nada con que no fueran afectadas las localizaciones industriales com-
petitivas, hay quien opina de forma explicita en apoyo de tales plan-
teamientos que «es vital para el pais continuar una estrategia de maxi-
mo crecimiento global y mdxima consolidacion de la fuerza competiti-
va al menos hasta 1980» (Castafé Ortega, 1973, pag. 66).

No estamos capacitados para hacer una critica en profundidad de
los criterios descritos, pero desconfiamos por logica de la validez e in-
cuestionabilidad de los mismos, toda vez que no son homologables
todos los asentamientos industriales; 1o que habria que determinar es
qué sectores industriales pueden localizarse en dreas mas atrasadas sin
incrementos sustanciales de costes (Clusa, pdg. 116), para lo cual po-
drian desempefiar un valioso papel las Sociedades de Desarrollo Re-
gional a dos niveles: analizar las ventajas comparativas de las regiones
subdesarrolladas para la implantacién de complejos industriales con
capacidad de impulsar el desarrollo y procurar la modernizacion Y po-
tenciacion de los sectores industriales ya implantados (J. Garcia, 1976,
pag. 9). Desconocemos si habrs alglin modelo econométrico para poner
en practica este programa, pero estamos plenamente convencidos de
que una politica de desarrollo regional digna de tal nombre debe tender
al equilibrio, que no debe entenderse como igualacidn; incluso no tiene
por qué significar exclusivamente industrializacion, sino mds bien la
botenciacion de todos los recursos de las distintas dreas geograficas
del pais al servicio de las colectividades asentadas sobre ellas y a la
busqueda de un aumento del nivel de bienestar; ello implica mucho mas
que el simple aumento de la renta per cdpita y debe incluir 1a atencion
a necesidades hasta ahora apenas tenidas en cuenta (vivienda, ocio ¥
esparcimiento, cultura, etc.). Es a partir de esta vision integrada del
territorio como pensamos que deben abordarse 10s problemas -estruc-
turales pendientes, 10 que no estd refiido con un tratamiento diferen-
cial segun las peculiaridades regionales, comarcales y locales; y este
planteamiento es valido, a nuestro juicio, tanto para las zonas emigra-
torias con problemas inminentes de desertizacién como para las aque-
jadas por la sobreconcentracion, en las que se hard tanto mas necesaria,
una adecuada coordinacion de las localizaciones industriales con las Po-
liticas de suelo, vivienda, equipamiento, espacios naturales, etc. En de-
finitiva, no debe perderse de vista que la region no queda restringida
al campo de la economia, sino que, segin feliz expresion de Azaola, «es
parte de la vida de las sociedadesy. : K
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