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LA INDUSTRIA URBANA, DE LA OBSOLESCENCIA A LA
INNOVACION

MANUEL VALENZUELA RuBIO
Universidad Auténoma de Madrid

1. Introduccién. Industria y ciudad, una relacién controvertida

La relacién entre industria y ciudad no puede calificarse de estable a lo largo de los dos
siglos de industrializacion. La historia urbana podria documentar las incidencias que la
industria ha experimentado a lo largo de su implantacién en las ciudades desde muy diver-
sos puntos de vista: el tipo de actividad industrial, el tamafio de las instalaciones, la ubica-
cién de las factorfas. Sin embargo, durante el tltimo cuarto del siglo XX, los cambios
operados en la industria urbana van mucho mas alla de un simple ajuste o proceso de adap-
tacién, llegando a poner en peligro la propia continuidad de las ciudades como espacios pri-
vilegiados para alojar las actividades manufactureras. Hasta tal punto esto es asi que al
periodo del devenir urbano abierto tras la crisis de supervivencia de la industria se ha lle-
gado a calificar como postindustrial. Y eso que se han superado tiempo ha los factores de
conflicto entre la ciudad y el medio urbano y sobre los que se basé la tradicional hostilidad
entre ambos, fruto de una expansion superficial andrquica y desconsiderada. Se solfan colo-
car en el debe de la industria urbana una inagotable relacion de secuelas negativas, desde
las sociales a las urbanisticas, pasando por las ambientales. Ampliamente serdn tratadas en
otras contribuciones de este libro las secuelas ambientales de la industria consistentes en la
ocupacién indiscriminada de suelos de alta calidad agronémica, agresiones paisajisticas y
todo un elenco de contaminaciones (por vertidos, emisiones, olores, vibraciones, etc.); si a
ello unimos la crisis estructural que ciertos tipos de industria de fuerte impronta urbana han
experimentado (siderometaliirgica, naval, textil, entre las mas afectadas) habria base sufi-
ciente para certificar el definitivo hundimiento y la consiguiente desaparicién de la indus-
tria de la base econémica urbana. Mediante este texto aspiramos a realizar una modesta
apuesta por la supervivencia de la actividad manufacturera en las ciudades del siglo XXI.

2. Reestructuracién industrial y crisis urbana, dos procesos fuertemente
interconectados

No es pretension de este texto abordar en profundidad el proceso de reestructuracion
experimentado por la industria urbana a partir de los 70, que se desarrolla en paralelo
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con la crisis de un cierto modelo urbano heredado de la etapa de desaforado desarro-
Ilismo. Ya ha habido suficientes exégesis sobre el particular, entre ellas bastantes firma-
das por gedgrafos, que abrirse un hueco novedoso puede resultar asaz atrevido e iniitil
(Méndez, 1991; Caravaca y Méndez, 1992; Méndez y Caravaca, 1993; Caravaca y
Méndez, 1995).

2.1. Un marco de obligada referencia: la reestructuracién econémica

Como se sabe, la reestructuracion econémica de mediados de los 70 hunde sus raices
en la transicion del régimen de acumulacion fordista o factory system al inicio de una nueva
fase de la economia mundial, a la que se ha dado en llamar la 3* Revolucién Industrial; bien
es verdad que en cada ambito territorial concreto (pais, region, ciudad...) la respuesta a esta
ruptura serd distinta por parte de los actores en presencia (administraciones, empresas, sin-
dicatos...). Ahora bien, en términos genéricos la reestructuracion se concreta en la coinci-
dencia de procesos sincrénicos, que en sintesis significan:

— Incorporacién de innovaciones

— Sistema de especializacion flexible

— Segmentacién de la produccién y organizacion descentralizada del trabajo

— Concentracion del capital y del poder en manos de grandes grupos empresariales

En tal escenario macroeconémico las empresas han de hacer frente a procesos de rees-
tructuracioén («estrategias de supervivencia» las han denominado Caravaca y Méndez,
1992) con vistas a adaptarse al nuevo marco econémico mundial. En un inventario de
urgencia de los més significativos cabria destacar:

a. Transformar el modus operandi empresarial sin cambiar de ubicacién fisica es la
modalidad de adaptacién a la nueva coyuntura econémica mas idénea para la mayoria de
las empresas y la que menores costos sociales (aumento del paro) y logisticos entrafia. Las
operaciones concretas para afrontar la adaptacién son enormemente contrastados:

— Inversién en innovacién tecnolégica con efectos més o menos acusados sobre el pro-
ceso productivo y puesta en valor de los recursos, desde los humanos a las instalaciones;
normalmente esto va unido a la incorporacién de la microelectrénica y de las tecnologias
de la informacién y comunicacion.

— Especializacién flexible, lo que entrafia adaptacién agil a las coyunturas puestas de

,~ manifiesto por la dindmica del mercado.

| — Estructuras empresariales mds descentralizadas e interactivas, adscribibles de una u
‘otra forma al concepto de descentralizacién productiva, y que puede adoptar una amplia
gama de versiones: fragmentacién de la empresa matriz en otras mas pequefias y maneja-
bles, lo que no quiere decir que se pierda el control del capital por parte del agente inver-
sor; externalizacion de ciertas tareas o departamentos para abaratar gastos y reducir
obligaciones o conflictos sociales mediante segregacién o subcontratacion (outsourcing).
Claro esta que, junto a estas férmulas de reestructuraciéon empresarial, que podriamos cali-
ficar de convencionales, hay otras que suponen un cambio radical e incluso un cuestiona-
miento de lo que hasta ahora se ha entendido por empresa: ahi estarian determinadas ramas
industriales que han optado, al menos parcialmente y en casos muy especificos, por la eco-
nomia sumergida (caso de la industria del calzado) o el trabajo a domicilio, se halle o no
en situacién sumergida.
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—Bisqueda de nuevos mercados, que consigan relanzar actividades industriales dema-
siado enquistadas en productos y consumidores excesivamente conservadores.

b. Introducir cambios en la localizacién y organizacion espacial de las empresas es otra
férmula ampliamente utilizada por las industrias como reaccién a la crisis de los 70-80. La
deslocalizacién total o parcial de las instalaciones de produccién a la bisqueda de ventajas
competitivas (suelo barato, ventajas fiscales, mano de obra barata y décil —dumping
social—, entre otras) ha sido una férmula ampliamente utilizada por el empresariado indus-
trial durante las pasadas décadas; podrdn darse ejemplos elocuentes de una amplia gama de
variantes de la deslocalizacién, desde las intramunicipales hasta las intercontinentales, con
cierre con mantenimiento de la factoria originaria, afectando a toda la instalacién o sélo a
las ampliaciones. En ocasiones, la deslocalizacién ha tenido como aliado al propio urba-
nismo aplicado a las 4reas industriales tradicionales, dando a los empresarios un argumento
adicional para emprenderla (la recuperacién de las plusvalias de sus activos fijos empresa-
riales). Aunque el urbanismo de signo equilibrador de los 80 asumi6 la defensa a ultranza
de la austeridad en el uso del espacio urbano y del equilibrio poblacién-empleo, la pérdida
de actividad industrial en las dreas interiores de las ciudades se ha demostrado imparable
durante el dltimo tercio del siglo XX.

No menos frecuente ha sido, en la misma linea de respuesta a la crisis industrial, la
redistribucién espacial de las actividades desde una perspectiva de conjunto a nivel empre-
sarial pero asignando actividades diferenciadas a los distintos establecimientos o centros de
trabajo. Sobre la base del criterio de la complementariedad y de la localizacién selectiva se
consigue una optimizacion de las ventajas localizacionales en funcion de la asignacién de
la actividad mds idénea (gerencial, innovadora, produccion, comercializacion, etc.). En una
posicién intermedia cabria referirse a la contraurbanizacién en cuanto opcién localizadora
de la industria alternativa a las ciudades industriales tradicionales pero sin abandonar los
respectivos paises de origen. Las pequefas ciudades con atractivo ambiental, paisajistico y
calidad de vida, los propios niicleos semiurbanos o incluso la pura dispersién pueden ser el
destino de industrias innovadoras adscritas a sectores punteros como la informaética (Esco-
cia) o las basadas en la creatividad y el disefio (la Terza Italia).

2.2. La incidencia en las ciudades de la reestructuracién productiva

No siempre las empresas han podido aplicar con éxito las oportunas adaptaciones
impuestas por el cambio de modelo econémico. Incluso ha habido sectores industriales
completos, de antigua adscripcion urbana, que han exteriorizado una particular dificultad
para adaptarse a los cambios operados en el sistema productivo, tanto a nivel técnico como
organizativo. La concentracion de tales actividades en determinadas regiones de tradicién
industrial, las arrastrd a la posicion de declive en que se hallaban en los 80. La identifica-
cién de los factores que han propiciado tan intensa decadencia proporciona un balance muy
negativo para las regiones de industrializacién antigua o madura:

— Envejecimiento de técnicas, equipos, instalaciones, etc.

— Saturacion de los mercados de productos muy especificos (construccion naval, por
ejemplo)

— Crecimiento de la competencia y reduccién de los precios

— Baja productividad

— Entorno proteccionista y de nacionalizacién real o encubierta
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No faltaron, tanto en Espafia como en Europa, ejemplos elocuentes del hundimiento de
regiones industriales completas especializadas en sectores criticos como la siderurgia, los
astilleros o los electrodomésticos; la consiguiente reduccién de empleo por cientos de miles
en Ferrol, Cadiz, Bajo Llobregat, Sur Metropolitano de Madrid puso de manifiesto unas
deficiencias compartidas por buena parte de los sectores industriales afectados. Se trataba
de sectores maduros con predominio de la gran empresa, bajo nivel socio-laboral y alta
conflictividad ademas de responsables de un acusado deterioro ambiental.

Varias causas cabe detectar en la confluencia entre desindustrializacién urbana y
declive econémico: la una estructural, en cuanto ambas son consecuencia en tltima instan-
cia de la reestructuracién del sistema productivo a escala global; la otra espacial, pues la
crisis se ceba con especial virulencia en regiones y ciudades con aparatos industriales mas
vulnerables (industrias obsoletas y maduras), condenadas a la desconcentracion o el cierre;
aun podria aducirse una tercera, la escalar, ya que el impacto de la crisis industrial se dis-
tribuye de forma desigual entre los distintos tamafios y sectores de ciudades.

Abundando en este ultimo aspecto, en las areas centrales de las metrdpolis la pérdida
de empleo industrial va a ser motivado mas por los cierres o reducciones de actividad que
por cambios de ubicacién (Massey y Meegan, 1978: 281); por el contrario, la relocaliza-
cién suburbana y extraurbana se produce bien hacia dreas con claras ventajas locacionales
(accesibilidad, suelo, etc.), bien aprovechando las que tradicionalmente van unidas a deter-
minados ejes o corredores; también puede producirse en beneficio de regiones limitrofes
apoyandose sobre normativas fiscales atractivas, iniciativas endégenas o suelo preparado;
las numerosas versiones que el «efecto frontera» estd teniendo en nuestro pafs a raiz de la
implantacién del modelo autondmico corroboran a las claras la movilidad espacial de la
industria. Completaria el abanico de posibles férmulas de deslocalizacién la contraurbani-
zacion hacia pequefias y medianas ciudades a la bisqueda de sus muiltiples atractivos para
la produccién flexible pero también la dispersion total que el teletrabajo representa en su
grado méaximo.

El efecto combinado de los procesos desindustrializacién-relocalizacién actuando sin-
crénicamente sobre las ciudades puede llegar a tener resultados contradictorios. Quiza sea
en las dreas consolidadas en posicién central urbana donde se le abre un méds amplio aba-
nico de opciones al siempre traumadtico desarraigo de la industria. Y no es para menos, pues
el abandono de la actividad industrial da paso a un deterioro progresivo de las instalacio-
nes convertidas en barbecho industrial, que, si es muy prolongado, acaba desembocando
en pura ruina industrial, de las que Bilbao y su Area metropolitana ha sido durante afios un
completo compendio. El dltimo en el proceso de vaciado industrial viene dado por la desa-
paricion fisica de las ruinosas instalaciones industriales precedentes, dando paso a un vacio
industrial, puro solar disponible para usos alternativos (vivienda, terciario, equipamientos,
etc.) (Pardo, 1991).

Precisamente, el sentido tltimo de los programas de regeneracion urbana estriba en la
busqueda del destino mas rentable e idéneo para los huecos abiertos en las ciudades por la
pérdida total o parcial de su tejido industrial. Por supuesto, la regeneracion no significa que
imperativamente haya que sustituir la industria por otros actividades; el reto estriba en este
caso en la busqueda de actividades, que sin renunciar a la adscripcién industrial, apuestan
por opciones mds en sintonia con el marco al que inevitablemente ha abocado la crisis de
los 70. Por ese camino transita el programa de creacion de areas de actividad innovadora
apoyadas sobre las obsoletas en el programa britdnico para el Tyne and Wear en el nortefio
Yorkshire. Sin embargo, la renovacién ha desembocado, por lo comin, en simple sustitu-
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cién de la industria por usos terciarios, habitualmente mezclados con modalidades residen-
ciales muy matizados.

No faltan ejemplos para ilustrar todo tipo de opciones regeneradoras. Si, por ejemplo,
el Pasillo Verde de Madrid, heredero de la vieja industria y su complementario sistema
ferroviario ubicados al sur del casco histérico de Madrid, se ha acabado convirtiendo en
una nueva zona residencial enquistada en el viejo caserio de la ciudad consolidada (una
auténtica new fown in town), en el programa regenerador nucleado en el programa Bilbao
Ria 2000 la opcién elegida se ha inclinado por el terciario superior (museo vanguardista,
palacios de congresos y de la dpera, entre los mas sobresalientes). Mds complejas han sido,
por su parte, las operaciones tipo waterfront donde se combinan una mas abigarrada gama
de actividades, entre las que no suele faltar la combinacién ocio-cultura-comercio especia-
lizado; todos ellos ademds de la actividad hotelera y congresual se han concentrado en el
edificio que albergaba la vieja cadena de montaje (mas de medio kilémetro de longitud) de
la histérica factorfa Fiat de Turin (precisamente sus mismas dimensiones explican el nom-
bre con que popularmente se conoce al resultado de la operacion: Lingotto).

Coémo haya incidido la reestructuracién urbana de la industria sobre las dreas suburba-
nas y ciudades satélites no es menos rica en matices que en las areas centrales; por lo que
respecta a la experiencia espafiola, estos oscilan entre la aparicion de tramas espontdneas a
la bisqueda de ventajas locacionales con las que afrontar la crisis o relocalizaciones recua-
lificadoras. De ambas el A.M. de Madrid ofrece ejemplos muy ilustrativos: en los 80 se
traté de la «industrializacién sumergida en localizacién periférica», ampliamente presente
en el arco SW y sobre cuya interpretacién hubo continuado eco en la bibliografia especia-
lizada de aquellos afios (Fernandez Duran, 1986). Ya en los 90 la relocalizacién como ins-
trumento de recualificacién del espacio industrial periférico se ejemplifica en el poligono
industrial de La Cantuefia (Parla), cuya locomotora estd llamada a ser la controvertida fac-
torfa de Papelera Esparfiola, protagonista de un sonado conflicto vecinal contra su salida de
la vieja zona industrial de La Arganzuela; tras larga y lenta negociacién , una industria con
mas de 60 afios de actividad industrial en su antigua ubicacién se trasladé a una factoria de
tecnologia fuertemente innovadora en excelente ubicacién suburbana (Matey, 1998).

3. La innovacién, razén y motor de la industria urbana a finales del siglo XX

La reactivacién econdémica urbana a partir de 1985 se halla intimamente ligada al pro-
tagonismo adquirido por las actividades intensivas en capital y conocimiento, cual son las
financieras y las englobadas en el denominado terciario avanzado. Un potente aliado de
tales actividades es el modelo urbano global hacia el que nos encaminamos. Cabria ver en
las funciones gerenciales mas cualitativas, que al parecer van a caracterizar al nuevo pro-
tagonismo urbano, las mejor dispuestas para sustituir a la industria en su papel tradicional-
mente central en las economias urbanas desde hace dos siglos.

La pervivencia de la industria en las ciudades se hallard, por tanto, supeditada a su
buena imbricacion en las coordenadas sefialadas, lo que quiere decir que la industria urbana
s6lo serd viable si se da entrada en ella a empresas y sectores mds innovadores, incluida la
expansién del denominado «terciario industrial», que, por definicidn, es el més exigente en
centralidad. Particular atencién merece la incidencia que estardn llamadas a tener las Tec-
nologias de la Informacién y Comunicacién (T.I.C.s) sobre la economia urbana. De hecho
el evidente avance que en las mismas se advierte estd dirigido por y desde el dinamismo
econémico de las grandes ciudades y metrépolis mds activas e internacionalizadas (Gra-
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ham, 1999: 94-96). Para la industria, como para las restantes actividades econémicas urba-
nas, el control que desde las ciudades se ejerce se fundamenta en los flujos de informacion,
ampliamente controlados desde ellas; esto no significa olvidar que las ciudades mantienen
intactas las evidentes economias externas aportadas por sus elementos fisicos para seguir
ejerciendo su protagonismo econdémico y las oportunidades de relaciones y contactos per-
sonales, especialmente necesarias para las funciones decisorias y gerenciales de alto nivel.
No cabe, por tanto, minusvalorar las tradicionales economias de aglomeracion y de escala
para la industria urbana, lo que no quiere decir que sean suficientes para atraer o retener
industria si no se complementan con infraestructuras avanzadas de telecomunicacién (fibra
Optica), con una amplia y selecta oferta de proveedores de servicios avanzados a las empre-
sas y toda una gama de servicios al consumo (culturales, recreativos, gastronémicos, etc.),
con los que dificilmente podran competir hoy por hoy sus equivalentes on line.

Por lo que respecta al devenir de la innovacion cientifica realizado en Espafia durante
las dos ultimas décadas, las administraciones publicas y las empresas han realizado un
importante esfuerzo inversor, a pesar de lo cual hasta 1992 no se alcanzé el porcentaje de
un 0,90% del PIB en I+D, fluctuando desde entonces en torno a ese valor (0,87 % en el
periodo 1990-95, segiin Buesa y Molero, 1998: 91, siendo asi que la media de UE era
1,97%)'. A pesar de lo cual, sigue en aumento en términos cuantitativos la inversién en
innovacién y es creciente el porcentaje de empresas innovadoras. Asi, en 1998 las empre-
sas industriales espafiolas se gastaron, segutin ha desvelado la Encuesta sobre la Innovacion
Tecnologica en las Empresas, mas de un billén de pesetas, cifra que supone un incremento
anual medio del 13% respecto a 1996. Un 10% de las empresas industriales y un 17% de
los servicios de telecomunicaciones son innovadoras; estas tltimas se gastaron en 1998
cerca de 130.000 millones de pesetas en innovacién. De entre las empresas industriales, las
petroliferas y farmacéuticas lideran el porcentaje de innovacién por sectores (53% y 46%
respectivamente deber ser consideradas como empresas innovadoras); les siguen las del
sector electrénico (36%), de material de transporte (34%), el sector aeronautico (28%) y de
automoviles(27%). Por contra, las empresas de los sectores mas tradicionales son las
menos innovadoras; s6lo lo son el 3% del sector de la madera y el corcho y el 5% del sec-
tor de la confeccion, el cuero y el calzado?.

Son los sectores de alta tecnologia los que a finales de los 90 més parte de su cifra de
negocios consagran a la innovacién, destacando con mucho las empresas aeronduticas, que
globalmente dedican a innovacién un 24% de su cifra de negocios, seguidas a muy larga
distancia por los fabricantes de aparatos de radio, televisién y comunicacién en general con
un 6% y por la industria farmacéutica (5%). En cifras absolutas de gasto en inversion des-
tacan, sin embargo, las industrias automovilisticas, que en el citado afio 1998 destinaron a
innovacién 167.000 millones de pesetas, lo que viene a representar el 17% del gasto indus-
trial total en innovacidn; siguiendo ese mismo criterio, vendrian a continuacién las del

1 A punto de concluirse este texto (abril de 2000), se produce el nombramiento del Gobierno salido de las
elecciones generales de marzo de 2000; la creacién de un nuevo Ministerio de Ciencia y Tecnologfa abre un hori-
zonte de optimismo para la innovacién en Espaiia; sin embargo, la pretension de elevar en el plazo de los cuatro
afios de la legislatura la inversién en innovacién hasta el 2% del P1.B., como se ha anunciado en las primeras
manifestaciones, habrd que tomarla con cierta cautela no exenta de expectacién.

2 Como un serio intento de extender la mentalidad innovadora a lo largo y ancho del tejido empresarial,
cabe hacer referencia a la publicacién bimestral Tecno 2000. Revista de Innovacion para la Empresa, editada en
castellano y cataldn bajo los auspicios de la Fundacié Catalana per a la Recerca.
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CuADRO 1
GASTO EN INNOVACION POR COMUNIDADES AUTONOMAS

(MILLONES DE PESETAS)
Cifra Intensidad de
negocios |innovacién (gasto
Gastos innovacion (millones | innovacién/cifra
de ptas.) | de negocios) %
Variacion
Comunidades Auténomas 1994 1996 1998 1994-1998
(%)

Andalucia 32.205 38.072 66.962 1079 | 5.007.360 1,34
Aragén 59.937 56911 64.977 84 | 2.534.779 2,56
Asturias (Principado de) 5.348 7.153 11912 122,7 1.289.885 0,92
Baleares (Islas) 591 2.851 8513 | 13404 382.939 2,22
Canarias 8.874 4789 3.603 -59,3 768.320 0,47
Cantabria 8.578 8.997 11.552 34,6 766.336 1,51
Castilla y Leén 32.594 42.080 46.380 422 | 3.577.566 1,30
Castilla La Mancha 14.289 22.850 25.960 81,6 1.987.212 1,31
Catalufia 162.213 201.229 280.618 72,9  [15.191.646 1,85
Comunidad Valenciana 39.993 53.119 69.660 74,1 | 6.236.764 112
Extremadura 14.420 1.830 5484 -61,9 420.005 1,31
Galicia 35.230 50.006 50.854 443 | 3.264.161 1,56
Madrid (Comunidad de) 134.055 178.230 211.533 57,7 | 7.495.062 2,82
Murcia (Region de) 5.386 23.116 15.532 188,3 1.167.533 1,33
Navarra (Comunidad Foral de) 12.099 13.389 16.536 36,6 | 1.706.950 0,97
Pais Vasco 50.244 82.099 113.083 125 5.000.979 2,26
Rioja, La 4.182 7475 7.511 79,6 637.626 1,18
Total 620238 | 794.196 | 1.010.400 62,9 |57.435.123 1,76

Fuente: INE: Encuesta sobre Innovacién Tecnolégica en las Empresas, 1996 y 1998 (Elaboracién propia).

grupo de alimentacién y bebidas, cuya aportacion fue de un 11%, y las del sector farma-
céutico con un 7% del gasto total.

En la regionalizacion del gasto en innovacién industrial destacan con mucho las comu-
nidades auténomas de Catalufia y Madrid, pero si utilizamos el criterio de la intensidad
innovadora (gasto en innovacién respecto a cifra de negocios), Madrid sigue quedando en
primera posicion (atencién al «efecto sede») con un 2,82%, seguida a corta distancia por
Aragén (2,56%), Baleares (2,22%) y Pais Vasco (2,26). Atn con los avances en innovacién
producidos en la segunda mitad de los 90, la proporcién de empresas innovadoras y el gasto
en innovacién de las empresas industriales en Espaila atin es bajo en relacién con el resto
de los paises de la Unién Europea. Asi lo pone de manifiesto la Encuesta Comunitaria de
Innovacién 1997/1998: Espaiia s6lo cuenta con un 28% de empresas innovadoras frente al
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FIGURA 1
GASTO EN INNOVACION POR COMUNIDADES AUTONOMAS
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Fuente: INE; Encuesta sobre Innovacién Tecnolégica en las Empresas 1996 y 1998 (Elaboracién propia).

FIGURA 2
INTENSIDAD DE INNOVACION POR COMUNIDADES AUTONOMAS
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Fuente: INE; Encuesta sobre Innovacién Tecnoldgica en las Empresas 1996 y 1998 (Elaboracién propia).
* Informacién detallada en Cuadro 1.

22




53% de la media europea y el porcentaje de la cifra de negocios debida a la innovacién no
supera el 22% (media de la U.E.: 31%); por intensidad de la innovacién, con un 1,8%, atn
no alcanzamos el 50% de la media comunitaria (3,8%)3 (Cuadro 1 y figuras 1y 2).

3.1. La relacién privilegiada entre innovacién y fenémeno metropolitano

Las ciudades y particularmente las metrépolis han recuperado en buena medida una
posicién econémica hegeménica amenazada en la crisis de los 70 gracias a su ubicacién en
ellas de los sujetos protagonistas de la innovacién. Tanto en su versién publica como pri-
vada, los grandes productores de innovacién se alojan en las metrépolis y regiones urbanas
con la consiguiente concentracién en I+D. Espafia es un caso paradigmdtico del modelo
superconcentrado de la inversion en innovacién, habida cuenta de que entre Madrid y Bar-
celona se reparten el 50 % del conjunto del pais con una marcada ventaja para Madrid,
auténtica «capital de la innovacién tecnoldgica» espafiola. A esta conclusion se llega utili-
zando cualquiera de los parametros al uso (valor total de la inversion, personal, empresas
y entidades innovadoras). Valga como dato elocuente el del valor total de la inversion,
situado para el perfodo 1990-95 en un 39,3% del total espafiol y en un 41,71% del corres-
pondiente a las empresas, ascendiendo las cifras de personal dedicado a las actividades
innovadoras con residencia en Madrid al 36,10 % del sector publico y al 36,38 % del pri-
vado del total espafiol (Buesa y Molero, 1998: 90). Hay que tener en cuenta, sin embargo,
que la elocuencia de tales datos queda en cierta medida empafiada por el denominado
«efecto sede», en cuya virtud se computan globalizados en las sedes de empresas y orga-
nismos un buen nimero de pardmetros econémicos y decisiones ignorando la territoriali-
zacioén existente en la actividad econdmica real.

3.1.1. Los factores de la concentracién espacial de la innovacién

El modelo concentrado de la innovacién en las ciudades, lejos de ser puesto en cuestién
por la denominada «revolucién digital», ha salido reforzado de la consolidacién y difusién
de las T.I.C.s, pues, si bien los factores de localizacién de base geografica pierden peso, en
cambio las economias de aglomeracién tienden a reforzarse. Las razones son claras: la
innovacién tecnoldgica requiere grandes inversiones (redes de fibra Gptica, por ejemplo) y
una fuerte concentracién de conocimiento (laboratorios, institutos de investigacion, etc.),
ademads de que en ella siguen pesando los contactos personales. Con tal trasfondo, tiene
l6gica el que permanezca concentrado la actividad innovadora y el crecimiento econémico
en lugares que, como son las grandes ciudades y metrépolis, han alcanzado una suficiente
masa critica en las cuestiones citadas. De donde se deduce que las ciudades s6lo manten-
dran su condicién de centros econémicos innovadores si han alcanzado el umbral idéneo
en su condicién de mercado de trabajo cualificado y concentracién de conocimiento (capi-
tal intangible). Es mads, las T.I.C.s pueden ayudar a las ciudades a posicionarse como des-
tinos atractivos para ubicarse en ellas actividades econémicas, en la medida que actian en
dos frentes:

3 Asilo pone de manifiesto la Encuesta Comunitaria de Innovacion 1997/98, segin la cual Espafia sélo
cuenta con un 28% de empresas innovadoras frente al 53% de la media europea, en tanto que la cifra de negocio
debida a la innovacién no supera el 22% (media de la U.E.: 31%); por intensidad de la innovacién, con un 1,8%
atin no alcanzamos el 50% de la media comunitaria (3,8%).
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— Haciendo menos determinantes los factores cldsicos de localizacién industrial (pro-
ximidad a los mercados o a redes de transporte convencional).

— Reforzando ciertas economias de aglomeracion vinculadas, bien a la concentracion
de trabajadores cualificados (escasos y atin no proclives a la movilidad), bien a la
concentracién de conocimiento.

Conviene dejar constancia, antes de continuar nuestro hilo argumental, de que cuando
hablamos de ciudades no nos referimos a cada ciudad por separado considerada como islas
cerradas de oportunidades locales, sino puntos nodales abiertos en una red global; en tal
contexto de red el ambiente de competitividad es completo, lo que les obliga a «saltar ama-
rras» de los condicionantes geograficos que les mantienen ancladas a su entorno inmediato;
conceptos como «traspais», drea de influencia o polarizacién, puestos en vigor por las teo-
rias espaciales de base gravitatoria, han quedado definitivamente arrinconados e inservi-
bles.

No parece, por tanto, que, incluso en un contexto de mayor libertad de ubicacién fisica
de las empresas frente a los condicionantes espaciales propiciada por las nuevas tecnolo-
gias, el modelo concentrado vaya a alterarse sustancialmente, tanto si sus protagonistas son
las empresas como entes publicos; hay que tener en cuenta que la mayor parte de las empre-
sas innovadoras son grandes. Si admitimos que en Espafia las grandes empresas tienen una
ubicacién mayoritariamente urbana, hemos de concluir que el «esfuerzo tecnolégico
empresarial» (ETEmp) (gasto empresarial en I+D respecto al V.A.B., tal como lo define A.
Durén, 1999), tiene y seguird teniendo adscripcion basicamente urbana, aunque lo que més
preocupa de tal concepto es el escaso peso que hoy por hoy tiene en el caso concreto del
sector industrial, que s6lo conseguiria llegar el 2,2 % en 1991, no superado desde entonces
que sepamos. Ocurre también que la concentracién del ETEmp por ramas de actividad cer-
tificaba la existencia en los primeros afios de la década de los 90 de grandes contrastes, con
valores claramente destacados respecto a la media en ramas como material eléctrico y elec-
trénico (6,31%), maquinaria y equipos (4,99%), industria quimica (3,24%) o material de
transporte (3,10%) (Duran et al., 1999: 113-118).

Mais acusada si cabe es la concentracion urbana de la actividad innovadora piblica
(Sistema Publico de Ciencia y Tecnologia), representado por el C.S.I.C., los Organismos
Piblicos de Investigacion —O.P.I— (CEDEX, INTA, CIEMAT, etc.) y Universidades.
Su papel fundacional no es otro que canalizar el apoyo de la Administracién a la moder-
nizacion del sistema productivo y, de esta manera, hacer posible la aparicién de auténti-
cos centros de excelencia, tal como fueron propiciados hace ya varias décadas en los
Estados Unidos como resultado de la confluencia entre empresas, administracién y cen-
tros de investigacion. Otra cosa es que la deseable cooperacién tecnoldgica entre los
OPIs y las empresas se produzca en la practica. Més bien parece lo contrario, a juzgar
por resultados de investigaciones empiricas. Asi, por lo que a la Comunidad de Madrid
se refiere, la oferta de los OPIs no parecen ajustarse a las necesidades de las empresas y,
por otro lado, las empresas desconocen el enorme potencial de I+D de los OPIs. Existen
todavia importantes barreras entre investigadores y empresarios debidas, en buena
medida, a que siguen teniendo objetivos escasamente coincidentes. Esta afirmacién es
igualmente vélida para la investigacion universitaria y les corresponde a las OTRI (Ofi-
cinas de Transferencia de los Resultados de la investigacién) adoptar actitudes mas pro-
activas de acercamiento a las empresas y disefiar estrategias de colaboracién con ellas
(Navas y Nieto, 1997: 27-28).
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Abundando en la concentracion urbana de la innovacién en Espafia, todo lo hasta aqui
dicho vale para los fondos canalizados hacia el sistema publico de Ciencia y Tecnologia,
de los que Madrid concentra una proporcién muy sustanciosa en todos los casos. Sirva para
corroborarlo el que el Ministerio de Industria y Energia (MINER) concentra en Madrid el
39,1% de sus inversiones, destacando la Iniciativa ATYCA (Apoyo a la Tecnologia, la
Seguridad y la Calidad Ambiental), cuya finalidad no es otra que conseguir que la empresa
asuma el protagonismo en la innovacién, mediante una serie de incentivos y apoyos que se
basan en la optimizacién de los recursos y en la médxima efectividad de las medidas; el
CDTI (Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial), gestor del Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia, invierte en Madrid el 29,3% de su presupuesto y, por lo que respecta
a los fondos de procedencia comunitaria, en Madrid se ha quedado el 55,71% hasta el IV
Programa Marco, en el que se han advertido tendencias hacia un reparto mas equilibrado
(Buesa y Molero, 1999: 227).

Adn asumiendo los avances experimentados por la difusién de las innovaciones en el
sistema productivo, incluidas las PYMES, cuya presencia es ostensible en los programas
coordinados entre empresas y organismos publicos, se advierten ciertas carencias y resis-
tencias, sobre cuyo diagndstico habra que seguir reflexionando y buscando instrumentos de
accion; entre ellas son de destacar la falta de coordinacion en las diferentes actuaciones de
Ciencia y Tecnologia entre la Administracién Central y las Comunidades Auténomas y la
escasa voluntad para incorporar a la innovacién sectores maduros; pero, a pesar de que son
mayoria atin en el sector productivo espafiol, se advierte en ellos una demanda aun baja y
débil en innovacion.

3.1.2. La aportacién investigadora de la Universidad a la innovacién tecnolégica*

La adecuacién del sector empresarial en general y del industrial en particular a los
recientes cambios tecnolégicos requiere una participacion activa de la Universidad en su
doble faceta de generadora de conocimiento cientifico apto para ser aplicado al sector pro-
ductivo industrial y de formadora de profesionales especializados. Tanto la Ley de Reforma
Universitaria de 1983 (Art. 11) como el Plan de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tec-
nolégico respaldan la voluntad de potenciar la cooperacion entre la Universidad y el sector
empresarial para un mejor aprovechamiento de los recursos humanos y el potencial inves-
tigador de las universidades. En el ambito madrilefio, ya con anterioridad, se produjo un
esfuerzo de aproximacion entre universidades y empresas, gracias a la creacién en 1973 de
la Fundacion Universidad-Empresa (FU.E.) impulsada inicialmente por la Camara de
Comercio e Industria de Madrid. Una tarea similar estdn llamadas a realizar las ya citadas
O.T.R.Ls, coordinadas y apoyadas desde la Oficina de Trasferencia de Tecnologia (O.T.T.),
encuadrada a su vez en la Secretaria del Plan Nacional I+D, la cual gestiona, a su vez, el
Programa de Intercambio de Personal Investigador entre industrias y O.P.Ls.

4 Lainformacion contenida en este epigrafe procede de la investigacion, que, dirigida por el autor de este
texto, constituy6 la aportacion realizada por la Universidad Auténoma de Madrid al Grupo de Trabajo sobre Pro-
blemas Urbanos de la Red UNICA de Universidades de Capital de Estado de la Unién Europea, del que formé
parte representando a la U.A.M. durante los primeros afios de la década de los 90. El tema concreto en el que se
enmarcaba la citada investigacion se titulaba The University within a Metropolitan Context, dando lugar a un
documento, presentado en forma sintética al Congreso New Tendencies in Regional And Urban Development in
Euurope (Durham-U.K., 1993), un resumen del cual fue publicado en la revista European Urban and Regional
Research (ficha completa en bibliografia).

25



Los primeros resultados del marco de colaboracién asf creado dieron sus frutos ya en la
década de los 90, como lo pusieron de manifiesto los resultados obtenidos por nuestro
equipo de investigaciéon mediante el andlisis de los contratos de investigacién suscritos
entre facultades y escuelas de las universidades piblicas madrilefias en el perfodo 1978-
1990 y gestionados a través de la FEU.E’ (Figura 3). El valor demostrativo de tal analisis y
su elocuencia en torno a lo que se estaba produciendo en la modernizacién del aparato pro-
ductivo madrilefio no puede cuestionarse; asi lo demuestran los datos del peso econémico
de la Comunidad Madrid a principios de los 90: mas del 12% de la poblacién espafiola con-
centrada en el 1,5% del territorio nacional; contribucién al P.I.B. nacional con un 17%; sede
en Madrid de mas del 75% de las empresas extranjeras con actividad en Espaiia; huelga
decir que entonces como a finales del los 90 Madrid es asiento de la mayoria de las insti-
tuciones financieras y grandes empresas del terciario avanzado.

Espigando en los resultados mds relevantes de la citada investigacion, es de resaltar
cémo, aun siendo mayoritarios los contratos destinados a la investigacién aplicada (61%)
o mixta (23%), no es muy elevada su cuantia econémica (sélo el 4% superan los 24 millo-
nes). La condicién aplicada de la mayoria de los contratos justifica el que sea la Universi-
dad Politécnica la mas beneficiada con un 60%, seguida a mucha distancia por la
Complutense (24%) y la Universidad Auténoma (10%). También es coherente con lo hasta

FIGURA 3
CONTRATOS DE INVESTIGACION SUSCRITOS A TRAVES DE LA FUNCION
UNIVERSIDAD-EMPRESA (1979-1990)
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5 El proyecto citado en la nota 4 abordaba, como caso empirico, los contratos de investigacién suscritos
por las facultades y escuelas (a través de sus departamentos, institutos o centros de investigacién) de las univer-
sidades puiblicas madrilefias en el perfodo 1978-1990 (Universidad Complutense de Madrid, Universidad Aut6-
noma, Universidad Politécnica, Universidad de Alcald y Universidad Carlos III) y gestionados por la Fundacién
Universidad-Empresa.
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aqui expuesto el que, a nivel de centros, las escuelas de ingenierfa y muy especialmente la
de Telecomunicaciones seguidos a larga distancia por las carreras de ciencias fisico-natu-
rales (Fisica, Quimica o Biologia) con un modestisimo 4% de los contratos. Curiosamente,
para un periodo mds corto (1987-1989) pero utilizando datos de seis Fundaciones Univer-
sidad-Empresa de toda Espafia, los resultados son muy similares a los alcanzados en nues-
tra investigacion: los contratos firmados por los departamentos de ingenieria representaron
el 54,4% de los 2.275 registrados pero totalizaban el 74,1 de los 14.148 millones del total
presupuestado (Bravo, Quintanilla y Vega, 1992: 221).

Por la parte empresarial, el grueso de los contratos (el 42%) procedian del sector indus-
trial, mas del doble de las aportadas por el terciario productivo (19,%), casi idéntica cifra
que arrojaban las administraciones piblicas. De los datos en aquel momento disponibles
sobre facturacion de las empresas, se desprende que eran empresas de tamafio medio (entre
1.000 y 10.000 millones de pesetas de 1990 de facturacién) el 22% de las empresas titula-
res de contratos de investigacion con las universidades madrilefias, pero sélo un 10% de las
empresas implicadas podian ser consideradas grandes por su volumen de facturacién; como
excepcion habria que citar REPSOL y Telefénica. Utilizando los datos de empleo, se
obtiene una conclusién similar: que la trasferencia universitaria de innovacion iba (y cree-
mos que sigue yendo) a las empresas de pequeila tamafio (265 de las 461 consideradas)
tenfan menos de 300 trabajadores y s6lo 173 superaban los 1.000.

Ahorrando al lector muchos datos obtenidos de la investigacién que comentamos, nos
interesa sin embargo dejar constancia de cémo las universidades cooperaban, a través de
los contratos de investigacion, a dinamizar y reestructurar la economia madrilefia en para-
lelo con la reorganizacion del espacio productivo que se iba produciendo al hilo de la inci-
dencia que sobre la industria madrilefia habia alcanzado la crisis econdmica de los 70-80.
Para comenzar, observamos cémo de entre los contratos suscritos con empresas industria-
les, un nimero significativo se dirigfa hacia sectores innovadores: 15% a laboratorios qui-
micos y 19% al sector de maquinaria electrénica y de la computacion; en ello cabe ver la
colaboracion de las universidades madrilefias a la mejora tecnoldgica de las empresas y, por
parte de éstas, la apuesta por una recualificacion absolutamente inaplazable. En la misma
linea de mejora cualitativa del sistema productivo madrilefio cabria interpretar el alto volu-
men de contratos firmados con empresas adscritas al denominado terciario «de servicios a
las empresas» (18,2 % de los contratos analizados).

En cuanto a los efectos espaciales de la comentada relacion universidad-empresa, s6lo
muy levemente parece adivinarse, y no siempre, un cierto efecto beneficioso sobre el tejido
industrial del entorno de las universidades, y no podia ser menos pues la informacién mane-
jada esta referida a las sedes centrales de las empresas y éstas se hallan, por lo comtn, en
la ciudad central; si acaso, con los datos manejados se puede remachar la hipétesis, més
arriba expuesta, de una marcada persistencia de las actividades gerenciales por mantenerse
dentro de las metrpolis en tal ubicacién; asi, el Area Central madrilefia (la popular
«almendra» desplegada sobre 7 de los 21 distritos de Madrid-ciudad) totaliza mas del 50%
de las empresas contratantes; el resto se distribuye bastante equitativamente entre los dis-
tritos periféricos de Madrid (primera corona o corona pericentral) y la segunda corona o
metropolitana; s6lo un exiguo nimero de contratos corresponde a empresas ubicadas fuera
del espacio metropolitano y, ademads, siempre en municipios del borde exterior del mismo.

Por aquel entonces s6lo se hablaba, y atin de forma poco precisa, sobre la posibilidad
de que las universidades estuvieran vinculadas orgdnicamente a 4dreas de nueva actividad
innovadora. Implicitamente algo de vinculacién hubo, aunque sélo a nivel platénico, entre
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la creacién a mediados de los 80 del Parque Tecnolégico de Madrid (P.T.M.), ubicado en
la ciudad nueva Tres Cantos y la vecina Universidad Auténoma de Madrid; los contratos
de investigacién no lo demostraron en su primer quinquenio de vida. Un mayor contenido
propositivo tuvieron, sin embargo, Las Estrategias para la Region Metropolitana de
Madrid (1991) que propiciaron la complementariedad entre el P.T.M, la Universidad Auté-
noma y los centros del C.S.I.C. ubicados en terrenos de su campus. Cuando se escriben
estas lineas todas las universidades publicas de Madrid cuentan ya (Alcald de Henares) o
tienen en proyecto alguna forma de parque cientifico en la linea de los ya existentes en las
universidades catalanas y en la de Santiago®.

3.2. Efectos espaciales de la innovacién

La concentracién metropolitana del esfuerzo innovador contrasta con la confesion de
«eficacia global» que guia la politica tecnoldgica, lo cual entrafia implicitamente que no
tenga por qué prestérsele atencion especial a los efectos territoriales de la concentracién de
las innovaciones, lo que es lo mismo que considerar la dimensién territorial de la innova-
cién como puramente «banal». Lo que tal desconsideracién pudiera afectar a las ciudades,
ha sido puesto de manifiesto por D. Muniak (1994: 806) al referirse a la politica de inno-
vacién tecnoldgica de la primera Administracién Clinton, cuya ausencia de cualquier
implicacién espacial le permite afirmar que «en la politica USA de nuevas tecnologias las
ciudades corren el riesgo de ser dejadas de lado».

Sin embargo, la espacialidad de la que se alardea en buena parte de la bibliografia sobre
innovacién y, en particular sobre las TICs, al hablar sobre los efectos de las nuevas tecno-
logias, no se corresponde con la realidad, al menos por el momento. De lo cual ya dejo
constancia Castells al contraponer en La Ciudad Informacional (1992) el espacio de los flu-
jos (ciberespacio) y el espacio de los lugares (geoespacio) y reivindicar para las ciudades
la condicidn de interfases entre ambos, planteamiento que se ha reafirmado en aportacio-
nes recientes (Castells, 2000). Incluso no serfa exagerado afirmar que, gracias a tal con-
fluencia las ciudades (mds bien metrépolis) han visto reforzado su papel de nodos o relés
privilegiados en el funcionamiento de la economia mundializada, lo que, a su vez, se tra-
duce en la canalizacion hacia las ciudades de inversiones de muiltiples procedencias y en el
mantenimiento de la voluntad por ubicarse en ellas que siguen demostrando las firmas mul-
tinacionales. -

El que la innovacién se dirija de manera mas o menos privilegiada hacia la industria
tiene una importancia secundaria, habida cuenta de la progresiva difuminacién de la dico-
tomia industria-servicios. Por ello, la supuesta deriva postindustrial de las ciudades lo que
de hecho oculta es en buena medida la necesidad de reformular los criterios clasificatorios
de las actividades productivas; menos visibles atin entre nosotros aunque seguramente ine-
vitable es la transicién de un modelo monocéntrico de localizacion de la actividad produc-
tiva, controlado desde las ciudades-centrales de las grandes metrépolis avanzadas, a un
modelo de regién urbana policéntrica, compuesto por una multitud de agrupaciones tipo

6  Algunas referencias a los incipientes parques cientificos madrilefios podra encontrar el lector en el texto
resultante de la exposicién sobre campus universitarios organizada en paralelo con la V Conferencia Internacio-
nal sobre la Conservacion de los Centros Historicos y Patrimonio Edificado Iberoamericano (Alcald, julio de
1993), de la que actué como comisario el autor de esta contribucién. Cfr. M. VALENZUELA y J. MORENO,
1995, «El espacio universitario en Iberoamérica, Espaiia y Europa» in: La Ciudad del Saber. Ciudad, Universi-
dad y Autonomia, 1293-1993, Madrid, Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid, pp. 275-300.
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cluster y reticulas conectadas hacia adentro y hacia fuera del citado dmbito por medio de
las TICs. Como certeramente ha argumentado S. Graham (1998: 182), al mismo tiempo que
las ciudades se diluyen dentro de vastas regiones urbanas policéntricas, las relaciones basa-
das en la proximidad y las tramas de flujos fisicos siguen siendo consustanciales con la
experiencia de la vida social, econémica y cultural.

De esta manera, ha quedado en cuestion la tesis ampliamente compartida por autores de
diversas procedencias disciplinares (Mitchel, 1996) de que las nuevas tecnologias de infor-
macién y comunicacién (TICs) disolverian el hecho urbano o, en el mejor de los casos, a
la ciudad convencional y al sistema de asentamientos se superpondria, desbordandolos, una
nueva estructura de relacion no territorial sino reticular, no fundada sobre la tierra sino
sobre la tecnologia (Echeverria, 1997: 96-97). De lo hasta aqui expuesto se desprende que
mds bien se trata de lo contrario; otra cosa bien distinta es que, a pesar de que las nuevas
tecnologias se hallen asimiladas indisolublemente al hecho metropolitano, éste no se
corresponda ya con las viejas regiones industriales sino con sistemas y redes urbanas cada
vez mds complejas. Por tanto, lo urbano en cualquiera de sus versiones escalares y de com-
plejidad (ciudad, metrépoli, region urbana), seguird teniendo protagonismo en el sistema
productivo, con niveles de presencia de lo industrial mas o menos matizados, s6lo y exclu-
sivamente si se halla vinculado a los sistemas metropolitanos planetarios, globalmente
interconectados.

Los efectos que la reanimacion econémica urbana, fruto de la reorientacién tecnoldgica
de una base econémica mucho mds diversificada y 1abil, s6lo muy superficialmente pueden
ser enunciados en una contribucién como ésta. Seguramente no vamos a decir nada que no
sea ya conocido como, por ejemplo, que crece el empleo cualificado y de «cuello blanco»,
que es mayor la proporcién de empleo no directamente productivo y que, por efecto de esa
mayor cualificacién y consiguiente capacidad de gasto, se elevan las exigencias no sélo en
el dmbito del consumo privado sino también de aquellos componentes de la ciudad que
corresponde garantizar a las administraciones (servicios, limpieza, seguridad, etc.). Dicho
esto, tampoco descubrimos nada si afiadimos, como ya se ha sefialado desde la época de los
trabajos pioneros sobre los efectos de la globalizacién en las ciudades (Saasen, 1994), los
riesgos para el empleo estable no estdn ausentes de las empresas punteras de la nueva eco-
nomia tecnoldgica; la precarizacion del empleo en la «meca» californiana de las nuevas
tecnologias (el Silicon Valley) se halla tan profundamente instalado en las practicas labora-
les de las empresas que incluso se ha acufiado un neologismo-juego de palabras para desig-
narlo: los netslaves («esclavos de la red»)’. Entre nosotros, también son mds frecuentes de
lo razonable las regulaciones de plantilla de que alardean algunos colosos tecnoldgicos; el
caso de la multinacional Ericsson en Madrid es elocuente asi como su afirmacién de que
«necesita menos instaladores y mas ingenieros» (El Pais/Negocios, 24.10.1999).

No se hallan causalmente lejos de los bandazos laborales observados en las empresas
de nuevas tecnologias sus demostradas tendencias hacia la ubicuidad locacional; no existe
garantia alguna de mantenimiento de un centro de produccién ni en un pais ni en una ciu-
dad determinada; en esto si que encontramos confirmacién plena de la ruptura de cual-
quier servidumbre locacional, asi como de la tendencia a especializacién de tareas en el
seno de las propias empresas con su efecto en forma de ubicaciones basadas en la «loca-

7  Una descripcién dcida pero muy ldcida y documentada sobre el «sistema de castas» surgido en torno a
las nuevas tecnologfas en el Silicon Valley puede hallarse en F. PISANI, «Netslaves, si los hay en el valle». Ciber-
pais, 10.02.2000.
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lizacion selectiva» entre sus sedes sociales, laboratorios, centros productivos, etc. Ya es un
hecho ampliamente documentado la disociacién espacial entre los dmbitos asignados en
el seno de no pocas empresas (y no necesariamente multinacionales) a las tareas de deci-
sién-innovacién y a las de produccién; con ello ha tenido lugar la aparicién de nuevas
hibridaciones del espacio productivo (las «oficinas industriales», por ejemplo) y se ha
abierto la puerta a la empresa virtual, un futurible ya plenamente viable desde un punto
de vista tecnolégico.

No pretende tampoco este texto entrar a analizar en profundidad la nuevas 4reas de acti-
vidad innovadora (Parques Tecnolégicos, Parques Cientificos, Tecndpolis, Tecnopolos o
como quiera se llamen en cada caso, sobre los que ya existe una nutrida bibliografia desde
la perspectiva internacional (Castells y Hall, 1994) y espafiola (Ondategui, 1997; Martinez
Sierra, 1998). Su habitual ubicacién urbana demuestra a las claras el horizonte optimista
que en la nueva industria les estd reservado, siempre y cuando las ciudades que los acojan
se hallen integradas en complejos territoriales bien dotados para la innovacion, los medios
innovadores, tal como fueron caracterizados por el Grupo GREMI (Aydalot, 1986): «Un
conjunto de relaciones articuladas en una zona geografica que agrupa en un todo coherente
un sistema productivo, una cultura técnica, unos actores. El espiritu de empresa, las practi-
cas organizativas, los comportamientos empresariales, la manera de utilizar las tecnologias,
de enfocar los mercados y el ‘know-how’ son a la vez partes integrantes y constitutivas del
medio innovador» (Martinez Sierra, 1998: 279). Querriamos recalcar que el medio innova-
dor, mas alla de la pura aplicacién de técnicas de trabajo tecnolégicamente avanzadas, se
caracteriza por contar con dimensién fisica y rasgos tradicionalmente asimilados a la idea
de ciudad: una cultura técnica, grupos sociales organizados capaces de formular estrategias,
una gran concentracion infraestructural fisica y para la creacién de conocimiento (légica de
aprendizaje). De hecho, cuando se tipifican los supuestos medios innovadores, una presen-
cia clara de lo urbano y/o metropolitano es siempre recalcada.

Es claro que la aparicion de las nuevas dreas de actividad avanzada requiere la existen-
cia previa de una decision de los poderes ptiblicos y fuertes apoyos financieros, asi como
tener resueltas satisfactoriamente sus necesidades operacionales en cuestiones de accesibi-
lidad, dotaciones, etc. Ahora bien, por idénea que haya sido la eleccién a tenor de todos
estos criterios y requisitos, su pleno éxito sélo se podra llegar a producir si su integracién
en un medio innovador estd asegurada; todo el efecto inductor que un parque tecnolégico
puede potencialmente ejercer sobre las economias urbanas y regionales en que se ubica se
halla supeditado al ambiente emprendedor y estimulante, consustancial con todo medio
emprendedor. Lo contrario serfa puro voluntarismo; por desgracia, la experiencia espafiola
estd sobrada de esto dltimo.

Que el creciente reforzamiento de los flujos de informacién electrénico pueda tener un
efecto ambivalente sobre las ciudades estd por demostrar con estudios empiricos; precisa-
mente, el punto débil de la argumentacién acerca de la supuesta espacialidad de las TICs
estriba en que ignora o infravalora las grandes ventajas que para las economias avanzadas
siguen reportando los contactos personales, que sélo en las ciudades se hallan plenamente
garantizados. Es mas, hay ya constancia empirica de que, a pesar de la omnipresente glo-
balizacidn, un alto porcentaje de los flujos telematicos refuerzan relaciones de dmbito muy
local, a veces en el interior del mismo edificio o departamento; incluso se ha comprobado
que el teletrabajo parcial, en paises donde se halla fuertemente implantado (Estados Uni-
dos, por ejemplo), se realiza dentro y en el entorno de las grandes ciudades con presencia
regular en las oficinas de la empresa de procedencia. Un dato mas de cémo las TICs, lejos
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de debilitar, refuerzan el atractivo econdémico de las ciudades es el hecho de que la mayor
parte de la informacién que sobre ellas se difunde a través de la Red las muestran como
lugares agradables para visitar, trabajar o vivir.

4. Conclusiones

Sin duda, el progreso tecnolégico constituye, ahora y hace dos siglos, el motor prin-
cipal del crecimiento econdmico, ya que la aparicion y difusiéon de innovaciones propi-
cia aumento de la productividad y altera favorablemente la posicién competitiva de las
naciones y de las empresas. Ademads, en el contexto de globalizacion hacia la que inevi-
tablemente nos encaminamos, la innovacion tecnoldgica, junto con la calidad y el medio
ambiente, son los factores clave de la competitividad de las empresas y, por tanto, los
motores del crecimiento econémico y el empleo. Asi pues, entre los factores basicos de
la competitividad empresarial en el siglo XXI van a destacar los denominados «activos
intangibles», entre los que la innovacién esta llamada a ocupar un lugar de privilegio,
bien sea generada en el dmbito de las propia empresa u obtenida en centros especializa-
dos.

Los cambios tecnoldgicos suponen para las empresas una fuente de ventajas competiti-
vas, que, siendo importantes para las grandes, lo es tanto o mas para las pequefias y media-
nas. Ahora bien, las empresas tienen dificultad para generar toda la tecnologia que precisan,
incluso las grandes. De aqui la importancia de una transmisién de las innovaciones desde
los centros especializados en fabricarlas a las empresas consumidoras. Es en este punto
donde la concentracién innovadora en las ciudades puede constituir un activo y favorable
factor de mantenimiento e incluso de reforzamiento de su tejido empresarial y consiguiente
de su base econémica y de sus perspectivas laborales. Bien es verdad que lo importante es
la creacién de canales de comunicacion del tipo que sea (por supuesto, cada vez mas los
telemdticos) y de mecanismos de trasferencia desde universidades y centros de investiga-
ci6én al mundo empresarial, pero siempre tendrd un plus de accesibilidad la capacidad de
innovacién existente en el entorno geogréfico de las empresas.

Siendo tal formulacién valida para el conjunto del sistema productivo, es particular-
mente aplicable al sector industrial y, dentro de él, a las PYME, las cuales han de entender
que la dnica forma de asegurar su crecimiento y, en ocasiones, su propia supervivencia es
la innovacién. En el caso de las pequefias y medianas empresas, el hecho de ser incapaces
de generar e incluso de conocer toda la tecnologia que necesitan para su desarrollo, no tie-
nen otra salida que acogerse a los programas e instrumentos que pone a su disposicion el
sistema publico de I+D. Este colectivo en Espafia es muy amplio y, sobre todo en los sec-
tores industriales maduros lo desconocen todo sobre la forma de beneficiarse de la accién
innovadora publica. Asi, mientras sectores como telecomunicacion, informética, electré-
nica, automocién tienen un comportamiento muy positivo en cuanto a incorporaciones tec-
noldgicas, otros sectores como construccion, industrias metalicas, del pldstico, etc. estdn
menos dispuestos a la incorporacién de nuevas tecnologias.

Bibliografia
AYDALOQOT, Ph., 1986, Milieux innovateurs, Paris, GREMI.

BRAVO, A.; QUINTANILLA, M.A. y VEGA, M., 1992, «La evolucién reciente de las
relaciones entre Universidad y Empresa, a través de las Fundaciones Universidad-

31



Empresa y las Oficinas de Trasferencia de los Resultados de la Investigacién», Arbor,
CXLI (febrero-marzo), pp. 209-233.

BUESA, M. y MOLERO, J., 1998, «Madrid, capital de la innovacién tecnoldgica espa-
fiola», Economistas, n° 79, pp. 88-99 (Nimero Monogréfico sobre la Economia de
Madrid).

BUESA, M. y MOLERO, J., 1999, «Innovacién y competitividad en Madrid», Papeles de
Economia Espaiiola, n° 18, pp. 225-240 (Ntimero monografico sobre la Comunidad de
Madrid).

CARAVACA, L. y MENDEZ, R., 1992, «Crisis y crecimiento de la industria metropoli-
tana», Revista EURE, n° 55, pp. 13-23.

CARAVACA, Ly MENDEZ, R., 1995, «Efectos territoriales de la actividad reestructura-
cién productivax, Ciudad y Territorio-Estudios Territoriales, n° 106, pp. 715-745.

CASTELLS, M., 1986, The informational City. Information Technology, Economic Res-
tructuring and Urban-Regional Process, Oxford, Basil Blackwell (traduccién caste-
llana en Alianza Editorial, 1992).

CASTELLS, M., 2000, «Grassrooting the space of flows», in: WHEELER, J.O. et al,, edit.,
Cities in the Telecommunications Age, New York & London, pp. 18-27.

CASTELLS, M. y HALL, P, 1994, Technopoles of the World. The making of twenty-first
century industrial complexes, London, Routledge (traduccién espafiola: Las tecnopolis
del mundo, 1994, Madrid, Alianza.

DURAN, A., coord., 1999, Geografia de la Innovacion. Ciencia, tecnologia y territorio en
Espaiia, Madrid, Los Libros de la Catarata, 510 pp.

ECHEVERRIA, J. 1994, «Telépolis, la ciudad sin territorio», in: NOGUE, J., edit. La ciu-
tat: visions, andlisis i reptes, Girona, Ajuntament-Universitat, pp. 95-101.

FERNANDEZ DURAN , R., 1987, «El impacto de la crisis sobre la Comunidad de
Madrid», in: Estudios de Espacios Urbanos, Madrid, Instituto de Estudios de Adminis-
tracién Local, pp. 117-140.

FUNDACION COTEC PARA LA INNOVACION TECNOLOGICA, 1997, Documento
para el Debate sobre el Sistema Espaiiol de Innovacion, Madrid, Cotec.

GRAHAM, S., 1998, «The end of Geography or the explosion of place? Conceptualizing
space, place and information Technology», Progress in Human Geography, 22, 2,
pp. 165-185.

GRAHAM, S. & MARVIN, S., 1999, «Planning cybercities? Integrating telecommunica-
tions into urban planning», Town Planning Review, vo. 70, n. 1, pp. 89-114.

MARTINEZ SIERRA, FJ., 1998, «Medios de innovacién en el Area Metropolitana de
Madrid: andlisis de tres subsistemas especificos», in: El futuro de la industria de la
Comunidad de Madrid, Madrid, Consejeria de Hacienda y Asociaciéon Madrilefia de
Ciencia Regional, pp. 277-321.

MASSEY, D. & MEEGAN, R., 1978, «Industrial restructuring versus the cities», Urban
Studies, vol. 15, n. 3, pp. 273-288.

MATEY, M., 1998, «El Proyecto RECI 2000 de Papelera Peninsular, S.A. en la Comuni-
dad de Madrid», Economistas, n° 79, pp. 285-291.

MENDEZ, R., coord., 1991, Reestructuracién industrial en los espacios urbanos, Madrid,
Grupo de Trabajo de Geografia Industrial (A.G.E.), (Doc. de Trabajo, n° 1).

MENDEZ, R. y CARAVACA, L, 1993, Procesos de reestructuracion industrial en las
aglomeraciones metropolitanas espaiiolas, Madrid, M.O.P.T.

MITCHEL, W.J., 1996, Space, Place and the Infobahn. City of Bits, Boston, M.L.T. Press.

32



MUNIAK, D., 1994, «Economic development, national high technology policy and Ame-
rica’s cities», Regional Studies, vol. 28, n. 8, pp. 803-8009.

NAVAS LOPEZ, J.E. y NIETO ANT OLfN, M., 1997, La innovacion tecnolégica en trece
sectores de la Comunidad de Madrid, Madrid, Consejeria de Educacién y Cultura,
284 pp.

ONDATEGUI RUBIO, J.C., 1997, «Los parques tecnolégicos en Espafia: una sintesis geo-
gréificax», Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles, n° 25, pp. 73-89.

PARDO, C., 1991, «La liberacién de suelo industrial en Madrid como indicador de los
cambios urbanos», Estudios Territoriales, n° 37, pp. 139-156.

SASSEN, S., 1994, Cities in a world economy, Thousand Oaks, Pine Forge/Sage.

© VALENZUELA, M. & MORENGO, J., 1995, «University and Economic Restructuring in

postindustrial Metropolis, The case of Madrid Metropolitan Region», European Urban

and Regional Research, vo. 2 (1), pp. 81-84.

33



