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LOS NUEVOS YACIMIENTOS DE EMPLEO EN EL
MEDIO RURAL

Manuel Valenzuela Rubio
Universidad Auténoma de Madrid

La primera referencia al término Nuevo Yacimiento de Empleo
(NYE) hay que buscarla en el Libro Blanco sobre Crecimiento,
Competividad y Empleo, publicado en 1993 como resultado de un estudio
encargado por la Comisién Europea, a la sazén presidida por Jacques
Delors, con cuyo nombre es mds frecuente conocido. Las circunstancias de
recesion econdmica en que la aparicion del libro se enmarca justifican las
esperanzas suscitadas de encontrar solucion para determinados colectivos
sociales y dreas geogrificas aquejados de problemas de paro o subempleo
aprovechando para ello nuevas necesidades sociales no satisfechas hasta
ahora en el marco de los profundos cambios demogrificos, sociales y eco-
némicos de las sociedades avanzadas. Todas estas transformaciones han
propiciado la aparicion de nuevas necesidades como consecuencia del
cambio de los habitos de las personas, del aumento del tiempo libre, del
envejecimiento de la poblacién, del mayor nivel cultural de la poblacién,
de los ritmos laborales, etc. Los 17(posteriormente ampliados a 19) posi-
bles nuevos yacimientos de empleo inventariados por el Libro Blanco se
engloban en cuatro grandes grupos, que a su vez, se incardinan en el sec-
tor servicios: los relacionados con las personas, con las condiciones de
vida, con el ocio y la cultura y con el medio ambiente.

Si la virtualidad de los NYE en alguna escala estd llamada a concretar-
se es en el ambito local, en donde, bajo la inspiracién y el impulso de las
instituciones, se vienen produciendo numerosas iniciativas de desarrollo
local como una forma de aprovechamiento de los recursos enddgenos de sus
respectivos territorios y un buen motor para el crecimiento econémico v la
generacion de empleo. Dicho en otros términos, el potencial latente en los
NYE s6lo se hara realidad si se adectia a las caracteristicas especificas de cada
entorno, de cada mercado de trabajo, de las posibilidades de desarrollo
endogeno de cada regién y de su marco institucional; el éxito, pues, de las
iniciativas locales dependeri del adecuado anilisis que se haga de todos los
citados factores y deberd apoyarse en un planteamiento que favorezca la des-
centralizacion y un cambio de mentalidad administrativa.

A la vista de las experiencias que se estdn poniendo en marcha por
toda la UE, la escala local parece mostrarse como la més idénea para
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implementar numerosos proyectos, que, si bien se hallan de una u otra
manera apoyados financieramente por las instituciones comunitarias o
nacionales, las iniciativas y su gestion son el resultado de un dinamismo
de base social muy proxima a la realidad en donde se han de ubicar fisi-
camente las iniciativas (la local, la comarcal o la regional).Es obvio que
para que tales iniciativas lleguen a buen puerto, han de ser capaces de
movilizar en torno suyo a todos los interlocutores que en un determinado
territorio se hallan implicados en la lucha contra el paro; no es otra la fina-
lidad de los Pactos Territoricles para el Empleo, férmula propiciada por la
UE como punto de partida para propiciar el ‘partenariado’ al servicio de la
creacion de desarrollo y empleo en la escala regional-local. Por tal moti-
vo, un considerable apoyo encuentran los NYE en la actual coyuntura de
descentralizacion territorial v administrativa hacia los niveles regional 'y
local acompanadas habitualmente por politicas activas de empleo dirigidos
a potenciar un mayor acercamiento a la problemdtica de aquellos colecti-
vos mias directamente beneficiarios potenciales de sus efectos. En esta
linea vienen actuando los Comités de Bassin d Emploi franceses, cuyo obje-
tivo es contribuir a la mejora de la situacion de empleo y al desarrollo del
territorio, interviniendo en ambitos tan variados como la formacién, la poli-
tica de equipamientos y la ayuda a la creacion de actividades.

Toda esta linea argumental a favor de lo local en sentido amplio (no
necesariamente asimilado al municipio) como el dmbito ideal para la apa-
ricién de iniciativas enmarcadas en los NYE, se halla respaldado por resul-
tados tangibles. Y no podia ser menos, pues es precisamente en él donde
mejor se puede ajustar la identificacion de la demanda con la articulacion
de las instituciones y las empresas mds idoneas para satisfacerla; ademas,
es en él donde mejor pueden ser implicadas las instituciones locales (y no
s6lo ellas), pues son ellas las que cuentan con mejores herramientas para
proporcionar a los NYE unas condiciones propicias para su aparicion, de
entre las que destacarfamos algunas:

- Crear un clima cooperativo en el territorio, comprometiendo a cuan-

tos agentes e instancias pudieran estar de alguna manera implicados.

- Favorecer la aparicién de un clima emprendedor o, si se prefiere,
espiritu de empresa, que es la piedra de toque para cualquier eco-
nomia en expansion.

- Identificar y potenciar nuevos yacimientos de empleo aprovechan-
do las potencialidades y singularidades del territorio.

- Promover nuevas e imaginativas vias de participacion ciudadana.

- De esta manera, el mundo local adquiere una nueva dimension para
dar respuesta simultineamente al bienestar colectivo y al problema
del paro.

No cabe duda de que no todos los entornos locales juegan para los

nuevos yacimientos de empleo el mismo efecto como catalizadores del
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desarrollo. En este sentido, el medio rural presenta oportunidades bien
diferentes del medio urbano en cuanto a su capacidad para propiciar la
aparicion de NYE, lo que deriva una combinacién peculiar de recursos (fisi-
cos y humanos), de oferta y demanda, de modelos de comercializacién,
etc. En principio, es en el medio rural donde se produce una mayor con-
centracion en cantidad y calidad de componentes del territorio con capa-
cidad de generar aprovechamiento econdmico y, en consecuencia, de
hacer surgir NYE. Por citar algunos de ellos, son de destacar los recursos
naturales (agricolas, mineros, forestales, etc.), las infraestructuras (transpor-
te, hidraulicas, etc), el patrimonio natural (espacios naturales protegidos)
y cultural, las tradiciones y valores , ademas de su capital intangible en
forma de recursos humanos y organizativos y asociativos.

Si el medio rural cuenta con condiciones diferenciales para hacer sur-
gir nuevas oportunidades econdmicas, no son menos claras las peculiari-
dades de los propios NYE surgidos en él. Para comenzat, la microempresa
y el autoempleo son las férmulas mas adecuadas para la generacion de
empleo en dreas rurales, que por cierto no son tan novedosas, ya que agri-
cultores, artesanos o comerciantes afincados en el medio rural acostumbran
a usarlas habitualmente, habida cuenta de la excepcionalidad de la gran
empresa en este medio. Tienen, por otra parte, la gran ventaja de que las
inversiones necesarias para cste tipo de empresas son mucho mis reduci-
das, razén por la cual las instituciones comunitarias vienen decantandose
por la pequefia empresa como vehiculo para la renovacion del tejido pro-
ductivo. Entre las ventajas de las nuevas empresas en medio rural, es de
resaltar la accesibilidad a los recursos con los que han de operar, que pro-
ceden del entorno geogrifico en el que surgen (calidad del medio ambien-
te, especificidad de ciertos productos agrarios, oficios tradicionales, patri-
monio cultural, etc.). Asi, los nuevos proyectos, al potenciar un territorio
concreto pueden perfectamente enlazar con otras iniciativas de desarrollo,
por lo que con toda légica han de ser enmarcados en el mds amplio con-
cepto de desarrollo enddgeno.

El mundo rural europeo ha sido durante la década de los 90 un fértil
vivero de iniciativas emprendedoras que perfectamente se pueden englo-
bar en el dmbito de los NYE; bien es verdad que una buena parte de ellas
se han acogido a la iniciativa comunitaria LEADER, aunque poco a poco
van adquiriendo protagonismo otros muchos agentes tanto de dmbito local
como regional o estatal El caso espafol es bien elocuente de lo que veni-
mos diciendo. En tal sentido, son cada vez mas numerosos los municipios
rurales que cuentan con Agencia de Desarrollo Rural, encargada de apoyar
cualquier idea empresarial en su propio 4mbito; su eficacia, en todo caso,
se haya supeditada a la existencia de un organismo dinamizador de la acti-
vidad econémica en la respectiva regién (el IMADE en el caso de Madrid);
por parte de] Estado, el INEM (Instituto Nacional de Empleo) por media-
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cién de sus politicas activas de empleo asumié también el reto de propi-
ciar nuevos yacimientos de empleo.

Serfa inagotable enumerar las experiencias NYE surgidas en Espana y
en Europa, de las que vamos a aportar algunos ejemplos, agrupindolos en
los cuatro grandes epigrafes que para clasificarlos establecié en su dia el
Libro Blanco:

1. Servicios a la vida diaria: Se contemplan dentro de esta denomi-
nacién aquellos servicios destinados a satisfacer las nuevas demandas sur-
gidas en las sociedades europeas, incluyendo entre ellos los servicios a
domicilio, tan estimulados, entre otros motivos, por el envejecimiento de
la poblacién o la incorporacion de la mujer al mercado laboral; el cuida-
do de los nifos o la ayuda a los jévenes con dificultades se justifican por
cuanto el territorio no puede entenderse sin la debida atencion a los gru-
pos humanos que en €l se desenvuelven, sobre todo los mas sensibles.
Entre las iniciativas englobadas en este apartado podemos citar la residen-
cia para la tercera edad, que con el apoyo del ayuntamiento y el INEM, ha
sido puesta en marcha en el municipio burgalés de Palacios de la Sierra;
en otro orden de preocupacioén social habria que colocar la creacion de un
servicio de informacién y asesoramiento al inmigrante en Granollers
(Barcelona). Similar preocupacion late en la atencién a los colectivos des-
favorecidos como la iniciativa emprendida en Ballyhoura (Irlanda)

2. Servicios de mejora de la calidad de vida, considerando con
especial atencién la mejora de la vivienda, los transportes colectivos loca-
les, la revalorizacién de los espacios publicos urbanos y el comercio de
proximidad. De todos ellos es sin duda la vivienda rural la que mejores
expectativas economicas ofrece, dado que en ella se perciben grandes
carencias y, por otra parte, la rehabilitacion de viviendas con destino a una
clientela procedente de la ciudades ofrece inmejorables perspectivas de
negocio y de empleo, sin olvidar la nueva edificacion para la propia
poblacion y para clientela oriunda o visitante.

3. De los Servicios culturales y de ocio, incluyendo la valorizacion
del patrimonio cultural y el turismo, cabe decir que son una de las oportu-
nidades mas sélidas con que cuenta el mundo rural para aspirar a un desa-
rrollo eficiente y sostenido. Destaca el potencial que para hacer surgir ini-
ciativas emprendedoras brinda la combinacion entre el patrimonio cultural y
el turismo, entendiendo el patrimonio en un sentido amplio, en el que ten-
gan cabida desde sus modalidades artisticas (iglesias, palacios, castillos, etc.)
hasta las utilitarias (casas populares, molinos, caminos, instalaciones mineras
o industriales, etc.). Hay que admitir que en su acepcion artistica el patri-
monio ejerce un indudable papel de atractivo turistico, pero es en la segun-
da donde mas habitualmente se ubican las iniciativas de puesta en valor eco-
némica en forma de hoteles rurales, restaurantes o tiendas de productos arte-
sanos. Por citar un ejemplo que en absoluto es excepcional nos inclinamos
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por el de la transformacién en Ronda de unas antiguas almazaras en un hotel
rural y un museo etnografico. La confluencia de objetivos turisticos y socia-
les se puede observar en la restauracion de molinos de viento en Creta, que
se ha traducido en un programa de formacion para jovenes desempleados,
que aprendieron a construir y restaurar ese tipo de construcciones con la
ayuda de ancianos artesanos conocedores de esta técnica; con ello se ha
acrecentado el atractivo turistico de la isla. Igualmente han proliferado por
todo Europa las iniciativas de restauracion de rutas y caminos tradicionales
del mundo rural destinados a poner en marcha ‘tinerarios del patrimonio
como los patrocinados por ECOVAST, que aspira a vertebrar una red regio-
nal de emplazamientos naturales y culturales provistos de una identidad
especifica, que puedan suponer un destino turistico de estancias cortas (fin
de semana a una semana).

4. Los servicios de medio ambiente aportan a los NYE quizd la mads
amplia gama de oportunidades en el mundo rural. En el Libro Verde se
hace referencia expresa a la gestion de residuos, a la gestién del agua, a la
proteccion y mantenimiento de espacios naturales y al control de la conta-
minacion como potenciales NYE. Evidentemente, no acaban ahf las poten-
cialidades del medio rural en cuanto a nuevas oportunidades de promocién
de actividades respetuosas con el medio ambiente y de creacién de rique-
za y empleo; por seleccionar algunas de entre ellas, destacaremos la agri-
cultura ecoldgica, la valorizacion de los recursos energéticos locales, la
aplicacion de nuevas tecnologias a la comercializacién de productos y arte-
sanias rurales o la repoblacién forestal con criterios ecolégicos. Se podrian
citar innumerables experiencias relacionadas con la valorizacién del medio
ambiente. De la proteccién del paisaje y restauracion del patrimonio natu-
ral deteriorado se conocen experiencias en un buen niimero de regiones
rurales auropeas, asi como de la gestién ecoldgica de las basuras. De la
puesta en valor de residuos agrarios hay algunas iniciativas en Espafa
como la emprendida en la Sierra de Béjar; en el caso concreto de las posi-
bilidades de produccién de energias renovables a partir de biomasa, exis-
te en marcha una experiencia piloto en Cuéllar (Segovia), que ha mereci-
do la calificacion de ‘buena prictica’ por el Comité Espanol del Programa
Habitat. En todas ellas se combina la gestién cuidadosa del medio con la
busqueda de resultados econémicos viables con efectos sobre el empleo.
Sirva de ejemplo la operacion patrocinada por el INEM en la Laguna de los
Charcones en Miguel Esteban (Toledo), que ha supuesto el acondiciona-
miento de una reserva ornitoldgica a la vez que una doble accién de pro-
vision de empleo y formacion de desempleados.
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