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Los espacios para el ocio asociados al agua
—0 como Madrid afiora el Mar-

1. EL AGUA COMO SOPORTE DE
ACTIVIDADES RECREATIVAS
EN LAS PERIFERIAS URBANAS

La proyeccién de las practicas recreativas de los
habitantes de las ciudades sobre su entorno ha demos-
trado ser unactivo factor de periurbanizacién en escalas
urbanas y &mbitos territoriales muy dispares. La biblio-
grafia geografica sobre esta temdtica se amplia cons-
tantemente con nuevas aportaciones, que seria dificil
resefiar en este texto (M. VALENZUELA, 1986; F. FERNAN-
DEZ, 1986; ]. HERBIN, 1983; J. L. MARTIN Ru1Z & F. FOUR-
NEAU, 1987). En el proceso de periferizacién recrecativa
juegan un importante papel organizador ciertos ele-
mentos fisicos del territorio, dotados de gran calidad
natural, como son las masas forestales y los planos de
agua. Mucho se ha escrito sobre la capacidad motiva-
dora de ciertos paisajes en cuanto catalizadores de acti-
tudes y practicas colectivas (F. GONZALEZ BERNALDEZ,
1981). De hecho, tras la condicién de “antidoto frentec a
los perniciosos efectos de la ciudad” que muy amenudo
acriticamente se les asigna, es posible adivinar la pre-
sencia activa de fuertes intereses econémicos asi como
hébiles estrategias manipuladoras puestas en marcha
por las instancias sociales dominantes. As{ pues, enten-
demos que deben superarse las lecturas “bucélicas” o
simplemente funcionalistas para aproximarse a las
actividades recreativas periurbanas, que son, en tltima
instancia, una faceta mas de la organizacién segregada
y mercantilizada del espacio. Sélo asi recibirdn una
cumplida interpretacién los procesos de consumo de
suelo por ellos generados, asi como los conflictos socia-
les o ambientales, ligados a su implantacién y gestién
publica. Desde el contexto de la organizacién de las
metrépolis, las dreas de ocio periurbano estdn llamadas
arecibirunaatencién creciente por partedela Geografia
de la Recreacién, como se ha comprobado en pafscs de
mayor tradicién recreativa y “estallido urbano” ya
antiguo (R. I. WOLFE, 1967).

Manuel Valenzuela
Universidad Autonoma de Madrid

El agua ha sido considerada, con toda razén, como
auténtico elemento central para la préctica de acti-
vidades recreativas al aire libre (outdoor recreation),
tanto pasivas y contemplativas (acampada, picnic, con-
templacién, etc.) como activas (pesca, bafio, deportes
ndutico etc.) (I. H. SEELY, 1973: 183). En el caso espafiol
se ha exagerado por razones estrictamente economicis-
tas el protagonismo recreativo de las aguas maritimas,
dadasucondicién deatractivo basico para el turismo de
masas. Por lo que respecta a las aguas continentales, la
orientacién recreacional en ellas se halla basicamente
ligada a los fenémenos de difusién urbana sobre el
territorio puestos en marcha por los organismos metro-
politanos expansivos. Tal seré el contexto donde preten-
demos incardinar nuestra aproximacién a la orga-
nizacién del “hinterland recreativo” madrilefio, objeto
desde hace afios de la preocupacién investigadora del
autor de este texto (M. VALENZUELA, 1976, 1987).

2. LA RED FLUVIAL, FACTOR
DECISIVO EN LA
ORGANIZACION DE LA
PERIFERIA RECREATIVA

Madrid cuenta, gracias a la correccién de la conti-
nentalidad mesetefia propiciada por su proximidad al
Sistema Central, con una red fluvial tupida y relativa-
mente caudalosa. Los casi 8.000 km? de la Comunidad
Auténoma son drenados por el Tajo y sus tributarios
por la derecha (Jarama y afluentes, Guadarrama y Al-
berche); se trata de rios regulados desde antiguo, si bien
el destino mayoritario de sus aguas es actualmente el
abastecimiento urbano, si se exceptiia el tramo madri-
lefio del Tajo (riego) y el Alberche (energia eléctrica y
riego) (J. R. LLAMAS, 1987). Desde que a mediados del
siglo XIX (1858) el Canal de Isabel Il inici6 el suministro
de agua a Madrid a partir del bajo Lozoya mediante un
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canal de 70 km, muchas y complejas han sido las infraes-
tructuras hidrdulicas construidas en los rios madrilefios
(embalses sobre todo); a ellos hay que afiadir los tramos
fluviales no regulados, cuya adaptacién a una demanda
de ocio en ascenso se halla condicionada por graves
problemas de contaminacién y deterioro. Por lo demas, la
extracciéon dedridos en el cauce y terrazas bajas del Jarama
medio ha dado lugar a unas peculiares lagunas, capaces
igualmente de alojar actividades recreativas al aire libre.
Delo dicho se desprende que la regién de Madrid dispone
de un “hidroma”, siguiendo la terminologfa de P. Defert
(1972), heterogéneo, pero no muy apto originalmente para
la practicadel ocio acudtico. A pesardelo cual, la proximi-
dad de la metrépoli madrilefia, asiento de una demanda
dealto poderadquisitivo, ha propiciadolaaparicién de un
considerable niimero de equipamientos de desigual enti-
dad, al mismo tiempo que en las orillas de rios y embalses
se haninstalado una gran variedad de actividades de ocio
(bafio, acampada, picnic, etc.), carentes de toda ordecna-
cién sistematica, por lo que su presencia es, a menudo,
muy problematica.

El origen de las deficiencias del sistema hidraulico
madrilefio para su correcto uso recreativo es labaja priori-
dad que éste ha tenido y sigue teniendo entre los objetivos
degestion del agua paralas instancias competentes, quelo
siguen considerando como puramente secundario o mar-
ginal (M. AGUILO, 1983: 121). Lo cual ha dado lugar a la
aplicacién de unos minimos criterios de previsién y plani-
ficacidén recreativa a la hora de la construccién de las in-
fraestructuras hidrdulicas. En el caso de los embalses, es
obvio que el uso lidico sélo serd viable si se cuenta con
unas minimas condiciones de acceso y si las pendientes y
fluctuaciones del nivel de las aguas son las adecuadas a
cada tipo de actividad, sea ésta la pesca, la navegacién o
los bafios.! Por otra parte, condicionan fuertemente .el
atractivo recreativo de los cauces y margenes fluviales no
sélo la cantidad y calidad de las aguas, sino también los
ecosistemas de ribera y su grado de conservacién y de
limpieza. Todas estas consideraciones no se han traducido
en criterios y medidas operativas de planificacién hasta
bien recientemente, lo que explica el grado de deterioro
alcanzado.

Aun con tales deficiencias de planteamiento, la po-
blacién madrilefia, como en otras ciudades interiores, pre-
firi6 las margenes fluviales como lugardeocio y diversién

dominicaly festivo, a pesar de carecer inicialmente de
cualquier programa de acondicionamiento y planifi-
cacion. Tal fue el caso de los sotos y riberas del Manza-
nares aguas arriba de la capital, en terrenos del Real
Sitio de El Pardo (M. VALENZUELA, 1975) y de la
Pedriza de Manzanares. Aun mads intensa fue la
afluencia de madrilefios a las riberas del Jarama
aprovechando la bastante satisfactoria accesibilidad
asegurada desde finales del siglo xix (1886) por el
ferrocarril de via estrecha de Arganda.

La ordenacién y potenciacién recreativa de las
margenes fluviales madrilefias se hizo presente desde
los afios 20 en planes de ordenacién y proyectos urba-
nisticos de muy diverso rango, que tuvieron un grado
de cumplimiento muy desigual. En pura utopia que-
dé la inclusién en el primer proyecto de la Ciudad
Universitaria de Madrid (1927) de un conjunto de ins-
talaciones para “deportes fluviales” apoyadas en el
rio Manzanares aguas arriba del Puente de los Fran-
ceses; también recogido con igual suerte en la revisién
de 1943, desaparece en el Plan de Urbanizacién de
1948 (P. CHiAs, 1983). Retoma la idea, sin embargo,
aunque con otro enfoque y motivaciones, el Plan de
Canalizacidn del Manzanares; el encauzamiento y
regularizacién del tramo urbano del rio mediante un
costoso y teatral sistema de esclusas, al margen de
consideraciones esteticistas y politicas, cumplia por
fin el viejo suefio de la navegabilidad del rio Man-
zanares, que finalmente conté con un pequefio puerto
fluvial junto al Puente de Segovia, tan pretencioso
como inttil (M. T. FERNANDEZ YUSTE, 1981).

Con una mayor consistencia tedrica por su
incardinacién en el movimiento racionalista de los
afios 20-30, los urbanistas del grupo madrilefio del
GATEPAC realizaron interesantes aportaciones a la
consolidacién recreativa de los ejes fluviales madri-
lefios. La tradicién recreativa del Manzanares adopt6
en estos afios versiones mas formalizadas, siendo de
destacar, entre ellas, la Playa de Madrid, primera
playa artificial de Espafia, creada en 1932 dentro del
Monte de El Pardo sobre una superficie de 50 ha,
donde también se construyeron otras instalaciones
sociales y deportivas complementarias de las acti-
vidades acuaticas (bafio, pesca, remo, etc.).?

(1) Sdlo puede hablarse de auténtica integracion de aprovechamientos en el tramo medio del rio Alberche, donde se han acoplado
los usos de regulacién, produccién de energfa, riego y, ocasionalmente, abastecimiento urbano a lo largo de una serie de
embalses (Burguillo, Charco del Cura, Picadas y San Juan); éste tiltimo es el que mejores condiciones presenta para la practica
deportiva por cuanto'su nivel se mantiene voluntariamente estable para facilitarla. El funcionamiento integrado de este
complejo hidraulico nos ha aconsejado incluir el conjunto en el ambito de este trabajo, si bien los dos primeros embalses se hallan

en la provincia de Avila.

(2)  Algunas de estas instalaciones deportivas acuaticas fueron descritas en el érgano de expresion del movimiento racionalista
espafiol, A. C. (Arquitectura Contempordnea), publicado entre 1931 y 1937 (Edicién facsimil con el titulo A.C./GATEPAC.
Barcelona, Gustavo Gili, 1975). Cfr. particularmente: “Balneario y piscinas ‘La Isla’ Madrid”, n. 7 afio 11 (1932) (Arquitecto: Luis
Gutiérrez Soto). “Playa de Madrid” n. 8, afio II (1932). (Arquitectos: Conde y Tintoré; Arquitecto: Mufioz Monasterio).
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SEGOVIA

TOLEDO

—

Esauema de la red fluvial madrilena. Las 1sohipsas destacadas corresponden a los 1.000y 1.500 m. La Sierra de Guadarrama culmina en el pico de Pefalara

alos2430m

Mucho mds ambiciosas fueron las propucstas
formuladas por el GATEPAC para proteger y ordenar la
oferta recreativa apoyada sobre el valledel Jarama en la
linca marcada por la “ciutat de repos” prevista en el
delta del Llobregat. Como aquélla, el proyecto de
“Playas dcl Jarama. Bafios populares”, tramitado cn

pleno periodo republicano (1933), quedé frustrado a
pesarde sucalidad técnica y suindudable interés social;
no obstante, el proyecto serd de hecho asumido y
respaldado legalmente por el Plan Regional de Madrid
de 1939 redactado por la Junta de Reconstruccion
republicana (F. TERAN, 1972).
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3. LA OFERTA RECREATIVA
ACTUAL, FRUTO DE LA )
IMPREVISION Y LA ANARQUIA

El plancamiento metropolitano de la postguerra
redujo el papel de los ejes fluviales préximos a Madrid
a la condicién de “anillos verdes” o de vias de circula-
ciénrapida cuando no, como ocurrié en el caso del Jara-
ma medio, para servir de asiento a nicleos de descon-
gestion de Madrid (Plan de 1963). Se exceptua de esta
norma cl tramo del Manzanares aguasarriba del Puente
de SanFernando, que serd destinado al asentamientode
las mds diversas instalaciones deportivas y de recreo,
sélo asequibles, salvo excepciones paternalistas (Par-
que Sindical), a usuarios de alto poder adquisitivo (M.
VALENZUELA, 1979). La carencia de criterios en la orga-
nizacién de la periferia recrcativa madrilefia y la mul-
tiplicidad de instancias administrativas competentes
impidieron la creacién de una oferta estructurada, que
habria sido de gran utilidad al producirse en los afios 60
cl cstallido de la demanda al hilo de la prosperidad
ccondémica.

3.1. La insuficiente y restrictiva
regulacion de los usos recreativos
de las aguas para
el abastecimiento urbano

En estricta I6gica ingenieril se entiende que el uso
recreativo de los recursos hidricos madrilefios se haya
subordinado sistematicamente al abastecimiento urba-
no, maxime teniendo en cuenta su escasez y el incesante
crecimiento de la demanda inherente al expansionismo
metropolitano. Tal posicién subsidiaria, hace que no le
scan de aplicacién al caso madrilefio gran parte de las
investigaciones sobre ocio acudtico realizadas en otros
paises, que por lo comun se desarrolla en medios poco
transformados por el hombre (R. C. SMARDON, 1986:
204). Este condicionantede partida queda de manifiesto
en las fuertes limitaciones impuestas a los usos depor-
tivos en los embalses, plasmadas en disposiciones de
distinto rango aparecidas a lo largo de los afios 60-70.?

En funcién de este criterio general, los aprovecha-
mientos recreativos se estructuraron en cuatro grupos
(caza y pesca, bafios y natacién, navegacion deportiva a
vela y remo y navegacién deportiva a motor). La tole-
rancia delos mismos en cada embalse se halla asi condi-

cionada por “la necesidad de impedir la contaminacién
de las aguas destinadas al abastecimiento de pobla-
ciones”, haciéndose distincién entre los embalses con
toma directa de aquéllos que no tienen conexién directa
con la red de abastecimiento. En términos précticos, en
la red de embalses madrilefios estdn permitidos, con
cardcter general, la pesca y navegacién deportiva a vela
yremo;también lo estan los bafios en embalses con toma
directa de agua para el abastecimiento (Atazar, El
Vellén, Valmayor, Santillana, Las Picadas, Nava-
cerrada, La Jarosa y Navalmedio); en todos ellos se
halla prohibida la navegacién deportiva a motor.

El reciente Reglamento de Dominio Publico Hi-
drdulico (RD 849/86 de 11 de abril) asume en todos sus
términos las cautelas y limitaciones impuestas a los usos
secundarios, tanto las que se derivan dela prioridad del
uso principal como las impuestas por las limitaciones
fisicas de los embalses (tamafio, oscilaciones de nivel,
dificultad de acceso, etc.). Incluso se acentiian las res-
tricciones sobre la navegacion deportiva, para la que se
establecela obligatoriedad dela “autorizacién expresa”
(Art. 51), expedida por el organismo responsable de la
cuenca hidrogréfica (en el caso de Madrid, la Comisaria
de Aguas del Tajo), previo informe del propietario del
embalse o encargado del uso principal, que en nuestro
caso es el Canal de Isabel 1I. Ambas instancias compar-
ten en la Comunidad de Madrid la opinién de seguir
prohibiendo la navegacién a motor y de llegar a un
acuerdo general para la regulacién de los restantes de-
portes nauticos demandados de forma creciente por
particulares, clubs y ayuntamientos. El criterio vigente
en la actualidad para la aprobacién de concesiones res-
tringe las permanentes a los embalses de El Atazar, Pe-
drezuela (antes El Vellén), y Valmayor; estdn previs-
tas las autorizaciones para actos concretos en los de Pi-
nilla, Riosequillo y Puentes Viejas y quedan excluidos
los restantes. No entran en este cémputo los embalses
del Alberche (Burguillo y San Juan) cuya incorpora-
cién al abastecimiento urbano es sélo ocasional.

3.2. Los equipamientos para la
prdctica de deportes nduticos.
Una dispersion y modestia
impuesta por la red de embalses

El desarrollismo de los afios 60 con el consiguiente

incremento del nivel de vida de las clases medias urba-
nas supuso para Madrid un activo motor de periur-

(3)  Setratadelos Decretos de 10.9.1966 y 19.7.1976, modificados o complementados por las O.M. de 31.10.1970 y 7.1.1977, aunque
la mentalidad restrictiva que ellos encarnan sigue priorizando el denominado “uso principal del embalse”. Una reflexién muy
critica sobre esta normativa puede hallarse en S. Burdalo y C. Delgado: “Uso recreativo de pantanos. Embalses para el ocio”.

Rev. del MOPU, mayo de 1985, 310: 26-30.
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banizacién, plasmada en el eclosién de asentamicntos
para residencia secundaria y de equipamientos depor-
tivos especializados, localizados preferentemente en el
cuadrante N-NW de la Comunidad, donde también se
hallan la mayoria de los recursos hidricos de posible
utilizacién recreativa; el efecto estructurante que éstos
cjercieron en la configuracién de la periferia recreativa
madrilefia es manifiesta (M. VALENZUELA, 1976). El
papel urbanizador de las laminas de agua esta amplia-
mente demostrado en las dreas preferidas por los com-
pradores de residencias secundarias e incluso no son
pocos los casos en que el propio promotor ha construido
en el interior de la urbanizacién pequefios embalses
destinados, tanto a mejorar el atractivo paisajistico de la
actuacién como a ofertar al comprador la posibilidad,
no siempre viable, de practicar deportes nauticos (Par-
quelagos, Los Arroyos, Cerro Alarcén). Mdas raros son
los clubs deportivos que disponen de embalse propio
(Las Encinas de Boadilla).

Aun asi, la difusién y envergadura de las insta-
laciones nauticas en el periurbano recreacional madri-
léfio no son, ni con mucho, comparables a las litorales.
En mucha mayor medida adolece el equipamiento
ndutico madrilefio de unas deficiencias estructurales
(atomizacion, dispersion, etc.) y de una dependencia
tan fuerte delos condicionantes naturales que su expan-
sion futura, al contrario que en el litoral, parece muy
cuestionable, habida cuenta de la cada vez mayor
movilidad delos usuarios potenciales. Mucho mas des-

pejado es el futuro de las competiciones ocasionales
(regatas) y de aquellas modalidades deportivas, como
es el windsurfing, menos dependientes de instalaciones
fijas (embarcaderos, puntos de amarre).

La historiadela practica delos deportes nduticos en
los embalses madrilefios se remonta a principios de los
afios 60; fueron los del rio Alberche en su tramo medio
(Burguillo y San Juan), no adscritos de forma perma-
nente al abastecimiento de aguas a Madrid, los prefe-
ridos por los clubs nduticos fundados por esos mismos
afios (Real Club Nautico Madrid, 1958); en ellos la
Comisaria de Aguas del Tajo autorizé entre 1961 y 1983
concesiones para la practica deportiva a ocho clubs
nauticos, lo que justifica el que popularmente se los
conozca como “Costa de Madrid” (Cuadro 1). Las
obras tramitadas ante la Comisaria suelen ser de peque-
fia entidad (embarcadero, rampa, escuela de vela, etc.),
la ocupacién de terrenos de dominio publico o la simple
utilizacién de la ldmina de agua. En cuanto a la evolu-
ciéndelos deportes nduticos implantados en los embal-
ses del Alberche es muy significativo que la primera
concesion fuera hecha al Club Motonautico Espaiia
(Burguillo) en tanto que las més recientes (afios 1979-
80) lo han sido al C. N. Windsurfing (ocupacién de
suelo publico, realizacién de regatas, escuela), lo que
demuestra el ascenso de este deporte, calificado como
de “velaligera”. Mucho més tardias son las concesiones
en los embalses gestionados por el Canal de Isabel 11, en
los que la préctica ndutica tiene unas mayores limita-

Cuadro 1

CONCESIONES PERMANENTES PARA LA PRACTICA DEPORTIVA
EN LOS RfOS Y EMBALSES MADRILENOS

EMBALSE MUNICIPIO TIPOS DE CONCESIONES NUM. DECLUBS| ANO INICIAL
A B C D AUTORIZADOS
1. Burguillo El Tiemblo 2 1 - 1 3 1961
2.San Juan San Martin de
Valdeiglesias 1 4 1 2 5 1963
3. Valmayor Valdemorillo 1 1 1 - 1 1983
4. C. Alarcén Valdemorillo 1 - - - 1 1978
5. El Vell6n Pedrezuela 1 1 2 - 3 1975
6. Atazar Cervera 1 - 1 1 2 1980
7. Rio Tajo Aranjuez 3 - - 2 3 1974

Concesiones permanentes:

A.- Navegacién

B.- Embarcadero o rampa

C.- Construcciones (club, escuela de vela, caseta, etc.)
C.- Ocupacién de dominio priblico.

(1) En la provincia de Avila

Fuente: Comisaria de Aguas del Tajo
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ciones; en los 70 se permite navegar en el embalse sobre
el rio Guadalix (Vellén), donde ya cuentan con insta-
laciones tres clubs nauticos (C.N. Albald, 1971), tenien-
do en él su escuela de vela la Federacion Madrilefia. Ya
en los 80 se empieza a navegar en el embalse de Atazar,
el més joven y extenso de la cuenca del Lozoya, y en el
Valmayor (rio Aulencia, afluente del Guadarrama); en
el primer caso dos son los clubs nauticos existentes (C.
N. Atazary C. N. Cervera), ambos aprobados en 1980,
si bien las posibilidades no se hallan agotadas. Por
dltimo, en el Valmayor el Club de Regatas homdénimo
(1977) presenta la originalidad de acoger las insta-
laciones promovidas por el propio Canal de Isabel 11,
donde se podra albergar una flota de 150 barcos. Aun
més modestos son los equipamientos nduticos de urba-
nizaciones y complejos deportivos. Sin necesidad ape-
nasdeacondicionamientos, el piragiiismo se practicaen
el tramo madrilefio del Tajo, a su paso por Aranjuez; lo
organizan oficialmentedos clubes con concesiones para
ocupar terrenos publicos obtenidas del Patrimonio
Nacional entre 1976-1984; la Comunidad de Madrid
(Direccién General de la Juventud) promociona este
deporte en campaifias anuales de verano.

3.3. La utilizacion recreativa de los
madrgenes fluviales.
Una tradicion popular necesitada
de ordenacion y control

Siendo la mas antigua de las vocaciones recreativas
de las aguas continentales, la creacién de una oferta
estructurada ha seguido una trayectoria aun menos
definida en la experiencia madrilefia. La espontanei-
dad, e incluso la anarquia, han presidido la seleccién y
la intensidad de la frecuentacién de los puntos mds
accesibles y atractivos de las margenes fluviales. La
sobreutilizacién, pues, ha dado lugar a un intenso dete-
rioro y a frecuentes conflictos con el abastecimiento, con
la proteccién de la Naturaleza y con los usos agrarios
(sobre todo ganaderos) circunvencinos.

Latinica oferta de espacios deociojuntoalos cauces
fluviales se incardind en el programa de adecuaciones
recreativas en Montes de Utilidad Piblica, acometidas

por ICONA en el marco de su programa de “uso mul-
tiple” para algunas de las masas forestales encomen-
dadas a su gestién, hoy en manos de las Comunidades
Auténomas (M. VALENZUELA, 1984). En el caso de Ma-
drid, son poco numerosas las dreas recreativas apoya-
das sobre los ejes fluviales donde, en todo caso, se busca
tanto la presencia de arbolado tupido como las opor-
tunidades recreativas aportadas por el agua, que se
reducen al bafio y al atractivo paisajistico; se trata, en
definitiva, de 4reas pensadas para el ocio pasivo en
forma de estancia, el picnic o la acampada. Su distri-
bucién geogréfica muestra una clara predileccién por
los tramos altos de los rios habiendo alcanzado la fre-
cuentacién dominical en ellos unos niveles de inten-
sidad que han aconsejado tomar medidas de reor-
denacién y proteccién.*

Aun mas cadtica y desconocida es la utilizacién
recreativa del resto de la red fluvial madrilefia, inten-
sificada por la motorizacién generalizada de la pobla-
cidén, si bien se mantiene la histdrica atraccién por los
tramos medios del Jarama y el Guadarrama y del tramo
del Manzanares a la altura de La Pedriza. La conta-
minaciény laexplotacién delas graveras hadisminuido
considerablemente las posibilidades ltidicas del Jarama
medio. En el caso del Guadarrama, la afluencia de ma-
drilefios los dfas festivos ha desencadenado laaparicién
de asentamientos marginales, semillero de problemas
ambientales y obstaculo principal parala creacién de un
“parque fluvial” apoyado sobre dos elementos natu-
rales de gran calidad, el propio cauce y las fincas arbo-
ladas quelo flanquean. También es gravela situacién de
congestién y deterioro del alto Manzanares, incluido en
el Parque de la Cuenca Alta del Manzanares; su “capa-
cidad de carga” queda ampliamente desbordada los
fines de semana de primavera-verano con el inevitable
cortejo de muy deficientes instalaciones de acogida
(merenderos, restaurantes, zonas de acampada). La
misma problematica se repite en el tramo medio del rio,
si bien de forma més discontinua, pero que condiciona
cualquier propuesta de recuperacién ecolégica (Cuadro
2). No es mejor la situacién en el Lozoya y el Alberche,
rios ambos acosados por las masas de visitantes domi-
nicales motorizados; a lo largo de ellos se jalonan las
zonas de acampada no reguladas, los aparcamientos
espontdneos e incluso improvisados campings para
caravanas.’

(4)  Esta drea recreativa es asimilable a los “preparques” de los Parques Nacionales; con ellos se pretende reducir la afluencia de
visitantes no especialmenteinteresados en los atractivos naturales del parque. Por lodemas, las limitaciones de acceso, previstas
en el Plan Rector de Usoy Gestidn, aprobado el 28.5.87, autorizan al patronato a limitar la entrada de vehiculos, que ha sido fijada

en 700/dia.

(5)  Seda el caso de uno de estos asentamientos recreativos no regulados, instalado en las orillas del embalse de Riosequillo, en el
que se han llegado a contabilizar 3.000 personas con sus correspondientes coches, tiendas o caravanas. Sin duda ha facilitado
grandemente su densidad y continuidad la titularidad publica del suelo (cafiada ganadera). Similar situacién, aunque mas
difusa, se puede observar en las orillas del embalse de San Juan, donde se dejan instaladas docenas de tiendas y caravanas a
lo largo del afio sin preocupacién alguna por los efectos ambientales y paisajisticos.
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Cuadro 2

LOS USOS DE ESPARCIMIENTO Y SU INTENSIDAD EN EL TRAMO
MEDIO DEL RfO MANZANARES

CARACTRISTICAS DE SECTORES EN QUE SE DESARROLLA LA AFLUENCIA
LA AFLUENCIA Sector A! Sector B? Sector C
Intensidad Alta Media-Alta Media-baja
Ubicacién Todo el sector Navallar-Grajal Area Pardo
Actividades Barios, picnic, Bafios, picnic, Caza, acampada
. Caza y acampada caza, motocros .
Epoca Primavera y verano Todo el afio Todo el afio
Transporte Coche Coche y pie Coche y pie
Respeto al entorno Bajo (basuras y Bajo (basuras) Alto

acceso en coche)

Fuente: CANAL DE ISABEL II: Directrices para la recuperacion ecoldgica del tramo medio del rio Manzanares. 1987.

(1) Presa de Santillana-Carretera de Cerceda.
(2) Carretera de Cerceda-Carretera de Hoyo.
(3) Carretera de Hoyo-Embalse de El Pardo

4. POLITICAS Y ACTUACIONES
EN LA REESTRUCTURACION
DE LOS USOS RECREATIVOS
DE LA RED HIDROGRAFICA

Se asume, entre los criterios bésicos de actuacién
territorial, la necesidad de partir de una visién inte-
grada de los sistemas espaciales (por la tradicién buro-
crética de las competencias sectoriales) y de contar con
la escala adecuada para la ejecucién de las actuaciones
operativas sobre ellos. Se intentara reflejar en los pa-
rrafos que siguen cémo se han incorporado estas pre-
misas a los documentos de planeamiento y a las deci-
siones administrativas en lo referente a la ordenacién
del ocio acuético.

4.1. Un planeamiento territorial, que
establece cautelas y restricciones
sobre las actividades deteriorantes

Larga y dificil ha sido la gestacién de un marco
normativo adecuado a las peculiaridades territoriales
de Madrid y su regién urbana tras las alegrias desa-
rrollistas y la permisividad de la etapa franquista. Un
esfuerzo serio en esa direccién representd el Plan Espe-
cial de Proteccidn del Medio Fisico (1975), que establece
con caracter general para las distintas “unidades
ambientales” la potencialidad de sus recursos natu-
rales, asi como las cautelas y limitaciones que deberéan
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ser tenidas en cuenta sobre los aprovechamientos po-
tenciales. Un importante paso hacia la integracion terri-
torial supusieron las Directrices para la Revisién del
Plan General de Ordenacién Urbana del Area Metro-
politana de Madrid, aprobadas por COPLACO en 1980,
tras larguisima y dificil gestacién. En el capitulo refe-
rido a la estrategia de proteccién del medio fisico, se
opta por situar el mayor potencial de esparcimiento
sobre los cauces fluviales de los rios Guadarrama, Jara-
ma y Manzanares, “queriendo indicar con ello la nece-
sidad de programar y ordenar las posibilidades que
ofrecen los sotos y riberas de estos rios dentro del Area
Metropolitana de Madrid”.

Por su parte, el Plan General de Ordenacion Urbana
de Madrid, redactado entre 1979 y 1983 en perfecta
sintonfa con las pautas marcadas por las citadas
Directrices, da constancia del alto valor recreativo
asignado a los ejes fluviales, lo que ha quedado de
manifiesto en una de sus més sugerentes propuestas: el
Parque Lineal del Manzanares. A lo largo del tramo
urbano del mismo se habfan ido implantando en el
transcurso del tiempo multiples usos e instalaciones
recreativas y deportivas de la mas diversa indole y
tamafio; desde campos de golf y playas artificiales hasta
un gigantesco estadio de fiitbol (propiedad del Club
Atlético de Madrid). El Manzanares articula hoy en dfa
sobre una superficie de mas de 860 ha todo un com-
pendio de espacios de ocio y recreo para la poblacién
madrilefia. La mayor innovacién urbanistica contenida
en Parque Lineal, ademds de la concepcién del rio como
entidad geogréfica y urbana singular, estriba en la
bisqueda de la mejor utilidad social para los distintos
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equipamientos ya existentes, los cuales se pretende
cohesionar y completar. Mencién especial merece el
programa de recuperacién del tramo sur del rio corres-
pondiente al municipio de Madrid, hasta ahora dege-
nerado e infrautilizado. El cauce propiamente dicho va
a ser regularizado a través de una canalizacién blanda
complementada por represas, puentesy pasarelas. Enla
ordenacién de las margenes la atencién preferente se va
a centrar en las actividades de ocio, que serén en su ma-
yoria localizadas en la margen derecha, donde est4 pre-
vista la instalacién de un &rea deportiva, un parque
urbano y un sector de huertos de ocio. Lo més espec-
tacular del proyecto es, no obstante, el futuro canal de
regatas, que serd alimentado con aguas residuales pre-
viamente depuradas, al que se asocia un camping y un
drea de estacionamiento (Ayuntamiento de Madrid,
1982 y 1987: 98-107).

4.2. Unas propuestas y actuaciones
aiin escasamente operativas

La realidad no siempre se concilia atin con la bri-
llantez de proyectos como el descrito mas arriba. No
debe perderse de vista que el recurso agua es objeto de
muy diversas demandas (energfa, abastecimiento,
riego) de compleja compatibilizacién, atin més agra-
vada por cuanto que cada una de ellas es objeto de com-
petencias administrativas diferenciadas. De aqui que
los proyectos de finalidad recreativa emprendidos por
los particulares o por las administraciones publicas
hayan obtenido desiguales resultados a la hora de plas-
marse en los distintos medios acuéticos de la Comu-
nidad de Madrid.

Poco se haavanzado desde mediados delosafios 70
en la ponderacién del medio acuético madrilefio para
acoger sin riesgos para la conservacién de los ecosis-
temas fluvial y deriberalas actividades deocio y recreo.
S6lo la Ley del Parque Natural de la Cuenca Alta del
Manzanares (1984) y su posterior Plan Rector (1987)
introducen las oportunas cautelas sobre los usos lidi-
cos, si bien su operatividad protectora sobre la recu-
peracién de mérgenes tras décadas de uso lidico des-
considerado y congestivo atin no se ha hecho notar. Es
de valorar que quede excluida toda actividad y prueba
deportiva con medios mecanicos y motorizados, ade-
mas de toda infraestructura para la practica del deporte
en la zona de Reserva Natural (A1 y A2). El bafio sélo se
permite en los tramos sefialados, pero paralelamente se
prevé la creacién de zonas alternativas para su practica
(Comunidad de Madrid, 1988: 74-77). Sin entrar a valo-
rar estas disposiciones, la situacién en este tramo es tan
grave que las medidas disuasorias y de control de acce-
s0 son particularmente urgentes en la linea de las sefia-
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ladas por las Directrices para la recuperacién ecolbgica
del tramo medio del rio Manzanares entre el embalse de
Santillana y El Pardo (1987), sobre el que las presiones
recreativas ain no son muy intensas. Es vdlida, sin
embargo, para éste y otros ejemplos la linea argumental
de que la utilizacién de cauce y mérgenes se haga “con
armonia con las caracteristicas naturales y el uso tradi-
cional de la zona”. Sobre este trasfondo adquieren
sentido tanto las medidas negativas para minimizar los
impactos (prohibicién o limitacién de acceso, areas di-
suasorias) comoaquellas decarécter positivo orientadas
a hacer surgir practicas recreativas alternativas a las
multitudinarias y congestivas (sendas de la Naturaleza,
pesca deportiva, etc.).

Es grato constatar que los citados criterios son
asumidos por el Plan Integral del agua de Madrid 1985-
1988 (PIAM), que de esta manera supera la mentalidad
exclusivamente ingenieril habitual en las obras hidrau-
licas hasta bien recientemente. En efecto, el PIAM con-
cibe el agua como un recurso al que le conviene un
tratamiento y gestién basados en su proteccién y eco-
nomia al mismo tiempo que en la multiplicidad de usos.
Sobre esta base se halla justificada la aceptacién plenade
las posibilidades paisajisticas, culturales y recreativas
de las aguas destinadas al abastecimiento y a las re-
sultantes de la depuracién. En coherencia con todo ello,
quedan superados planteamientos puramente secto-
riales, abriéndose paso otros alternativos de inspiracién
territorial y muy sensibilizados hacialasdemandasdela
sociedad urbana. La receptividad frente a esta linea
argumental por parte de los redactores del PIAM va a
quedar de manifiesto en el programa derecuperaciénde
margenes, al que se asignan 5.000 de los 35.000 millones
presupuestados para el conjunto del Plan (Cuadro 3).

Es claro que la opci6n recreativa del agua ha gana-
do peso en la politica hidrdulica reciente de la Comu-
nidad de Madrid. Cosa muy distinta es cémo el nuevo
talante frente a los usos recreativos del agua se com-
pagina con las limitaciones heredadas de la anterior
normativa, claramente inspirada en la proteccién de los
usos dominantes. Ello es particularmente claro en el
caso delos embalses para el abastecimiento a Madrid, en
que tanto la Comisaria de Aguas del Tajo como el Canal
de Isabel 11, se ven constreflidos a adoptar respecto a los
usos recreativos una actitud ambigua cuando no franca-
mente hostil. Es evidente que franquearles libremente el
paso a los embalses pondria en marcha una dindmica
conflictiva de imprevisibles efectos ecolégicos, sanita-
rios y econémicos. De aqui que, aun siendo asumida la
nueva 6ptica contenida en el PIAM, que cuenta sin duda
con un decidido respaldo politico, se la aplique con
suma prudencia, manteniéndose de hecho practica-
mente intactas las limitaciones y cautelas vigentes hasta
ahora. En contrapartida, son cada vez mds numerosas e



Cuadro 3

PROGRAMA DE ADECUACION RECREATIVA DE MARGENES FLUVIALES CONTENIDO
EN EL PLAN INTEGRAL DEL AGUA DE MADRID

TIPOLOGIA DE LAS ACTUACIONES PREVISTAS
1 2 3 4 5 6 7

RIO MUNICIPIO

Acefia Santa Maria Alameda X
Alberche San Martin de Valdeiglesias  x

Aulencia
El Batan
Guadalix

Guadarrama

Jarama

Lozoya

Miraflores
Samburiel
Perales

Pelayos de la Presa X

Villa del Prado
Valdemorillo
El Escorial

San Agustin de Guadalix

Guadalix de la Sierra
Villaviciosa
Arroyomolinos
Navalcarnero
Talamanca de Jarama
Mejorada del Campo
Ciempozuelos
Rascafria
Gargantilla

Buitrago

Puentes Viejas
Cervera de Buitrago
Berrueco

Alameda del Valle
Pinilla del Valle
Lozoya

Horcajo

Miraflores
Manzanares
Navalagamella

Aldea del Fresno
Tajo Extremera

Fuentiduefia X

Villamanrique

Colmenar de Oreja
Tajufia Ambite

Carabarfia

X X X X X

X X X X

Fuente: COMUNIDAD DE MADRID. Plan Integral del Agua de Madrid, 1985.

1.- Limpieza y ordenacién de dreas de visita dominical.
2.- Recuperacién o creacién de dreas de recreo estables.
3.- Limpieza de zona de acampada.

4.- Acciones relacionadas con deportes nauticos.

5.- Creacién de parque lineal.

6.- Tratamiento de asentamientos marginales.

7.- Creaci6én u ordenacién de camping

381




intensas las presiones para que los citados organismos
acepten una intensificacién de los usos nauticos en los
embalses. A pesar de todo, se mantienen las reservas,
aunque mas matizadas; asi, al lado de las concesiones
permantes (vide supra), estdn previstas otras ocasio-
nales, pero sélo a organismos y eso si no hay razones
objetivas que las desaconsejen; igualmente se estable-
cen limitaciones sobre las embarcaciones (obligatorie-
dad de estar matriculadas y aseguradas) y sobre los
deportistas, que deberan estar federados o pertenecer a
clubes autorizados.

Para compensar las reservas frente al incremento
indiscriminado de los deportes nduticos en sus embal-
ses, el Canal de Isabel II estimula su préctica selectiva-
mente, para lo que tiene en construccién instalaciones
permantes en el embalse de Valmayor. Por su parte los
municipios riberefios siguen su ejemplo promocio-
nando clubes nduticos, algunos ya en funcionamiento
(C. N. Guadalisierra en el Vellén) y otros en tramite
(Lozoya y Pinilla del Valle en el embalse homénimo).¢

5. CONCLUSIONES EN TORNO
AL RECREO ACUATICO
DESDE LA PERSPECTIVA
TERRITORIAL

Hemos pretendido mediante este texto llamar la
atencién sobre un aspecto del uso social del agua, habi-
tualmente eclipsado por otros de mayor peso econé-
mico e impacto territorial. Somos conscientes de que,
junto a los temas evocados, han tenido que ser obviados
en él por razones de oportunidad y espacio otros no
menos importantes para la cabal comprensién de la
importancia socio-espacial del ocio ligado al agua en las
sociedades urbanas avanzadas, tanto desde la perspec-
tiva de la demanda (actitudes y preferencias de los
usuarios, flujos, etc.) como desdela oferta (organizacién
y disefio de las instalaciones, accesos, etc.). Queda pen-
diente igualmente, para posteriores aportaciones, esta-
blecer las relaciones de coexistencia o conflictividad de
los usos lidicos con los méas directamente econémicos
(riego, energia) y con la conservacién de la Naturaleza.
No obstante, de lo hasta aqui expuesto pueden ya
extraerse algunas reflexiones sobre lo existente y fijar
algunas lineas de atencién y de actuacién de cara a un
futuro que a todos nos compromete.

1.— Hay que congratularse de que los usos recrea-
tivos del agua hayan dejado de ser exclusivamente com-

plementarios, cuando no marginales respectoalos prin-
cipales. Es hora de plasmar en forma de medidas ope-
rativas el nuevo talante de “apertura recreativa”, que
debe quedar plena y eficazmente patente, incluso en el
caso de aquellas infraestructuras hidraulicas mas aleja-
das inicialmente de estos planteamientos. Es obvio que
para ello hacen falta algo més que buenas palabras.

2~ Se observa en la adecuacién de las aguas
continentales para el uso recreativo el mantenimiento
de demasiadas inercias del pasado. Asf, hacia el bafio y
la estancia se orientan las actuaciones ptiblicas en los
maérgenes fluviales con destino a acoger una afluencia
multitudinaria de origen urbano; paralelamente, los
deportes nduticos mantienen atin su condicién elitista y
sus tendencias privatizadoras. Se.echa en falta la pla-
nificacién de auténticos “parques acuaticos”, en que se
integren equilibradamente todas las opciones recrea-
tivas del agua, tanto pasivas como activas.

3.— Paralelamente seria deseable la adopcién de
medidas disuasorias tendentes a reducir la presién
recreativa sobre ciertos tramos fluviales de excepcional
valor naturalistico o més sensibles a la accién dete-
riorante de las actividades recreativas.

4.~ Enesamisma direccién, serfa muy aconsejable
graduar la talla de los equipamientos, asi como las
facilidades de acceso y estancia complementarios en
consonancia con la capacidad deacogida y sensibilidad
de los espacios acudticos concretos. Ello requerirfa su
integracién en un sistema de espacios recreativos al aire
libre a escala urbana, metropolitana y regional.

5.— Igualmente habria que transmitir ala sociedad
en general y en particular a las organizaciones deporti-
vas y excursionistas, el mensaje de que el tratamiento
cuidadoso de los recursos recreativos es la garantia de
supervivencia para un patrimonio colectivo escaso y
valioso.

6.— Todo ello tendrd que incardinarse en la com-
prension de los usos recreativos en el mas amplio con-
texto de la gestién integrada del agua, que hasta el
momento empieza y concluye en el binomio abasteci-
miento-depuracién. Para ello habrfa que hacerla con-
fluir con la planificacién territorial en su acepcién méas
integradora y ambas con las demandas sociales, que
deben ser la dltima instancia de cualquier esfuerzo pla-
nificador. Desde esta 6ptica se abre al pleno aprovecha-
miento turistico-recreativo de las aguas continentales
unas expectativas ciertamente esperanzadoras en su
papel de factor de reanimacién econémica de no pocas
dreas interiores marginalizadas precisamente por una
concepcién esquilmadora de la obra piiblica hidraulica.

(6)  Aunnivelmuchoméas modestono faltan otras ofertas de ocio acuatico como la contenida en la propaganda del Camping Lagos,
enclavado enla proximidad del Puente de Arganda (N-III) y cerca de una laguna de gravera con aptitud para ciertas actividades

recreativas.
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