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Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Introduccion

» Las capitales como reflejo de la descentralizacién politica y administrativa de Espana

Transformaciones urbanas y demograficas entre otras

i

» Las capitales asumen competencias

Directamente: Incremento del poder y creacion de entes institucionales

Indirectamente: Transformaciones demograficas y un incremento de la centralidad por la
instalacion de funciones

» Modelo politico-administrativo con pautas centralizadoras = centros de gestion politica 'y
administrativa regionales y estatales (DG en Pamplona)



Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Aspectos procedimentales

» Objetivo: Mostrar en que han consistido dichas transformaciones (aspectos demograficos y
residenciales)

» Metodologia de estudios de caso: Pamplona y Mérida




Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Aspectos procedimentales

> Diferencias notables

- Mérida como nueva capital regional (Resituacion frente a Badajoz y Caceres) s Pamplona como
centro neuralgico y pilar politico, demografico y econdmico de la cuenca (Afianzamiento)

Ademas, con Carta de Capitalidad (Singularidad 'y ¢ costes de centralidad?)

- Mérida: 50.000 habitantes (5% de los extremenos) Vs Pamplona: 200.000 habitantes (30% de los
navarros)

- Ciudades medias ambas pero con niveles de renta diferenciados*
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PIB PIB/c
TOTAL 100% 23.063 100,0%
Andalucia 13,5% 17.405 75,5%
Aragén 3,1% 24.886 107,9%
Asturias 2,2% 21.882 94,9%
Balears (llles 2,5% 24,672 107,0%
Canarias 3,9% 19.746 85,6%
Cantabria 1,3% 23.464 101,7%
"r”' Castillay Le6n 5,4% 22.974 99,6%
; 0 Castilla La Mancha 3,4% 17.621 76,4%
H Catalufia 18,6% 27.053 117,3%
~ -} ‘|Comunitat Valenciana 9,6% 20.465 88,7%
Extremadura 1,7% 16.828 73,0% |
| { Galicia 5,2% 20.343 88,2%
‘ } Madrid 17,9% 29.963 129,9%
© v 2IRegion de Murcia 2.6% 18,654 8099
CF de Navarra 1,8% 29.982 130,0%
Pais Vasco 6,3% 31.314 135,8%
La Rioja 0,7% 25.020 108,5%
Ceuta 0,2% 21.960 95,2%
Melilla 0,1% 20.832 90,3%

Fuente: INE



Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Aspectos procedimentales

> Diferencias notables

- Mérida como nueva capital regional (Resituacion frente a Badajoz y Caceres) s Pamplona como
centro neuralgico y pilar politico, demografico y econdmico de la cuenca (Afianzamiento)

Ademas, con Carta de Capitalidad (Singularidad 'y ¢ costes de centralidad?)

- Mérida: 50.000 habitantes (5% de los extremenos) Vs Pamplona: 200.000 habitantes (30% de los
navarros)

- Ciudades medias ambas pero con niveles de renta diferenciados

- Ciudades medias ambas pero con tipologias diferentes*
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Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Aspectos procedimentales

> Diferencias notables

- Mérida como nueva capital regional (Resituacion frente a Badajoz y Caceres) s Pamplona como
centro neuralgico y pilar politico, demografico y econdmico de la cuenca (Afianzamiento)

Ademas, con Carta de Capitalidad (Singularidad 'y ¢ costes de centralidad?)

- Mérida: 50.000 habitantes (5% de los extremenos) Vs Pamplona: 200.000 habitantes (30% de los
navarros)

- Ciudades medias ambas pero con niveles de renta diferenciados

- Ciudades medias ambas pero con tipologias diferentes

- Caracterizadas ambas por procesos urbanos de desconcentracion*



Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (198 -2011)
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Tabla 2. Procesos de concentracion y desconcentracion en las ciudades medias L L
=>50.000 h Teruel (A) Segovia (AM)
Soria (A) n !
Huesca (A) ;;‘H“.,
Cuenca (A/M) ’::l :‘“‘ o i
Avila (A/M) '”!!”‘:1 i
| e bah
50.000-100.000 h Elda (C) i ‘ Manresa (M) ':}' HH|' d -f‘
Orihuela Oriola (C) | Mérida (T) )l 1 d
Sagunto (C) ‘ i J: i |84 &
Benidorm (C) Guadalajara (M) (O A
Gandia (C) Toledo (M) ‘ il e
Alcoy (CIA) Gerona (M) MG
Zamora (A) Santiago de C (C) t ] -
Talavera de Ia R (M) ({11111
Lorca (C) — |
Palencia (M) oy O
Caceres (A) ST F
Lugo (C) -
-
100.000-150.000 h Orense (C) Algeciras (M) Lérida (T/M)
Logrofio (M) Ciudad Real-Puertollano (R/M) Ledn (T)
Badajoz (T) Castellén de la P. (M) Huelva (M)

Albacete (T)

<150.000 h Vitoria - Gasteiz (M) Burgos (T) Salamanca
Jaén — Linares (T/R)

Almeria Santander — Torrelavega (R/M)
5. Sebastian-Donostia (M)

Cartagena (C)
Tarragona — Reus (R/M)

A: aisladas; C: en corredor metropolitano; M: en entorno metropolitano; T: en corredor de fransporte; R: regidn urbana propia de dos
ciudades medias. En el caso de dos clasificaciones, la primera es dominante y la sequnda sefiala una tendencia.
Fuente: Elaboracion pmpia a pamr de los datos del INE.
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Mérida y Pamplona (1980-2011)

Aspectos procedimentales

» Hipotesis: La capitalidad ha supuesto transformaciones en la dinamica demografica y residencial

Analisis de la dinamica demografica
“La poblacion supone un indicativo fundamental para calibrar la
significacion econdmica y funcional de una ciudad” (Serrano, 1987)

¢Han disfrutado estas capitales de un crecimiento demografico primado e
ininterrumpido por el hecho de haber sido elegidas capitales autonomicas?



Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Aspectos procedimentales

» Hipotesis: La capitalidad ha supuesto transformaciones en la dinamica demografica y residencial

Analisis de la dinamica demografica
“La poblacion supone un indicativo fundamental para calibrar la
significacion econdmica y funcional de una ciudad” (Serrano, 1987)

Analisis de la evolucion de la poblacidn activa (administracion publica)

Aumento de la centralidad y creacion de puestos de trabajo directos e
indirectos

¢Qué ha supuesto en términos de empleo la capitalidad?
¢Como ha evolucionado el empleo publico?



Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Aspectos procedimentales

» Hipotesis: La capitalidad ha supuesto transformaciones en la dinamica demografica y residencial

Analisis de la dinamica demografica
“La poblacion supone un indicativo fundamental para calibrar la
significacion econdmica y funcional de una ciudad” (Serrano, 1987)

Analisis de la evolucion de la poblacidn activa (administracion publica)

Aumento de la centralidad y creacion de puestos de trabajo directos e
indirectos

Analisis de la dinamica residencial

Vinculada a la desconcentracion (Pamplona) o incardinada en un sistema
polinuclear (Mérida) (Vilagrasa, 2003)

¢Como ha evolucionado la vivienda?
¢ Cuales han sido las dinamicas residenciales?



Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Las transformaciones demograficas como ejes del desarrollo en las ciudades de
Mérida y Pamplona

a) La dinamica demografica

» “Tanto Mérida como Pamplona se han caracterizado por un crecimiento demografico
primado e ininterrumpido precisamente por el hecho de ser capitales provinciales. En este
sentido, su evolucion ha sido muy similar a las llamadas “ciudades intermedias” (Serrano,

1987)* **
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Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de

Evolucion de variables
demograficas en .

Crecimiento
Total Hombres Mujeres Nacimientos Defunciones Natural
1970 38153 18426 19727 1523 354 1169
40059 1112

30000

. 1986 51641 25109 26532 722 450 272
Merida [1970-2010] & 50 49784 24141 25143 715 378 337
Valores absolutos 1096 51830 25831 26449 566 384 182
" 2001 51056 24857 26199 615 416 199
2006 53915 26240 27675 693 416 277 i
57127 27848 29279 730 433 297 |
S GIHHEHIRL TSR R
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0000 [’_/\Vf/\ /
40000 +——— —_——
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== Defunciones

| Total Hombres Mujeres Nacimientos Defunciones Natural
| . 1970 147168 73142 74026 4801 1447 3354
iy i " 167762 83378 84384 3745 1309 2436
Evolucion de variables |8 177906 89842 88063 2518 1315 1203
demograficas en 178439 89755 88684 1854 1381 473
Pamplona [1970-2010] 180372 89464 90907 1834 1435 399
Valores absolutos 1996 181776 89979 91797 1437 1565 -128
2001 186245 92191 94054 2020 1498 522
195769 96906 98863 2138 1625 513
197488 97756
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Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Las transformaciones demograficas como ejes del desarrollo en las ciudades de
Mérida y Pamplona

a) La dinamica demografica
» Tanto Mérida como Pamplona se han caracterizado por un crecimiento demografico primado

e ininterrumpido precisamente por el hecho de ser capitales provinciales. En este sentido, su
evolucion ha sido muy similar a las llamadas “ciudades intermedias” (Serrano, 1987)

» Aunque con diferencias en funcion de los periodos de estudio y de las variables utilizadas**
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Evolucion de variables demograficas en Mérida [1970-2010]. Tasas de Variacion
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Poblacion H e

Total Hombres Mujeres | Nacimientos | Defunciones ﬂ ' ”“‘
[1970-2010] 50% 51% 48% -52% 22%
[T9/0-T98T] 10% 11% 8% -42% -18%
[1981-1991] 18% 18% 18% -19% 31%
[1991-2001] 4% 3% 4% -14% 10%
200-2010 12% 12% 12% 1?% 4%
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Evolucion de variables demograficas en Pamplona [1970-2010]. Tasas de Variacion
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Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Las transformaciones demograficas como ejes del desarrollo en las ciudades de
Mérida y Pamplona
a) La dinamica demografica

» Tanto Mérida como Pamplona se han caracterizado por un crecimiento demografico primado
e ininterrumpido precisamente por el hecho de ser capitales provinciales. En este sentido, su
evolucion ha sido muy similar a las llamadas “ciudades intermedias” (Serrano, 1987)

» Aunque con diferencias en funcion de los periodos de estudio y de las variables utilizadas

» Con saldos migratorios (a través de la ecuacion compensatoria) diferenciados**



'f‘! ‘3

7 g
‘.

3
HEHD!

L sernn

Saldo migratorio en Mérida en diferentes periodos

=T IO TEESEEEEENEE &
[1970-2010] 1214 ;.'
1970-1981 6347
1081-1991 3626
[1991-2001] -830
) |

2001-2010 a F ‘?’6.3? LTI e

6000

s

4000

2000

-2000

-4000

-6000

-8000

[1970-2010]

[1970-1981]

[1981-1991]

[1991-2001]

[2001-2010]

TNNN N DRBREBPERERPESREERE L LE br ey iiirti:

.......

T 5 S 2

11110 SSEREERFEEEDEERERELEEL



‘» .~.

3

Saldo migratorio en Pamplona en diferentes periodos |

3
HEHD!

S

sl ARREEEESERE ¥ UIITITO

[1970-2010] 10705 4 ”'lu::l (et

1970-1981] 1826

[1981-1991] -4252

[19912001] 4336 | |

2001-2010 6671 17
IHHEE IR

e

e ——— v— Y

15000

10000 -

5000 -

-5000

-10000

-15000

[1970-2010]

[1970-1981]

[1981-1991]

[1991-2001]

[2001-2010]

e ——_ ey e

TN N IEEEEEFEREFFEEREERE! |

111N IEEREEEFEEEREEEERELLE)

R e

.

........



Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Las transformaciones demograficas como ejes del desarrollo en las ciudades de
Mérida y Pamplona
b) La estructura socio-profesional. El peso del empleo publico

» La estructura de la poblacion activa por sectores econdmicos muestra un proceso de
terciarizacion mas intenso en el caso de Mérida que en el de Pamplona**



Evolucion de la poblacion activa en Mérida. Valores absolutos y porcentuales

TNNEARAREEEZGY AMITMm UAREwot
% Poblacion Activa
: = Admon. i
Total Primario % Secundario % Terciario % Publica % B
1970 11998 2639 21,9 2759 22,9 6599 55,0 1320 11,0 “
1981 14590 2086 14,3 3545 24,3 8564 58,7 1795 12,3 “‘
1991 18238 632 3,5 4686 25,7 11158 61,1 2228 12,2
2001 18618 592 3,1 3264 17,5 14762 79,2 2752 14,8 3
19964 619 3,1  24% 17009 852 | 3594 _
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Evolucion de la poblacion activa en Pamplona. Valores absolutos y porcentuales
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Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Las transformaciones demograficas como ejes del desarrollo en las ciudades de
Mérida y Pamplona

b) La estructura socio-profesional. El peso del empleo publico

» La estructura de la poblacion activa por sectores econdmicos muestra un proceso de
terciarizacion mas intenso en el caso de Mérida que en el de Pamplona

» Con una reduccion significativa de los activos industriales intensa en el caso de Mérida
“En la region no hay un tejido industrial fuerte ni empresas grandes; la Junta de Extremadura es la
principal empresa a la hora de crear trabajo», reflexiona José Fernandez Vidal, secretario autonémico

de CSI-CSIF"*
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Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Las transformaciones demograficas como ejes del desarrollo en las ciudades de
Mérida y Pamplona

b) La estructura socio-profesional. El peso del empleo publico

» La estructura de la poblacion activa por sectores econdmicos muestra un proceso de
terciarizacion mas intenso en el caso de Mérida que en el de Pamplona

» Con una reduccion significativa de los activos industriales intensa en el caso de Mérida

“En la region no hay un tejido industrial fuerte ni empresas grandes; la Junta de Extremadura es la
principal empresa a la hora de crear trabajo», reflexiona José Fernandez Vidal, secretario autonémico

de CSI-CSIF”

Y un estancamiento en las tasas de variacion de Pamplona aunque se reduce porcentualmente
su importancia por el crecimiento del terciario*
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Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Las transformaciones demograficas como ejes del desarrollo en las ciudades de
Mérida y Pamplona

b) La estructura socio-profesional. El peso del empleo publico

» La estructura de la poblacion activa por sectores econdmicos muestra un proceso de
terciarizacion mas intenso en el caso de Mérida que en el de Pamplona

» Con una reduccion significativa de los activos industriales intensa en el caso de Mérida

“En la region no hay un tejido industrial fuerte ni empresas grandes; la Junta de Extremadura es la
principal empresa a la hora de crear trabajo», reflexiona José Fernandez Vidal, secretario autonémico

de CSI-CSIF”

Y un estancamiento en las tasas de variacion de Pamplona aunque se reduce porcentualmente
su importancia por el crecimiento del terciario

» Y como no podia ser de otro modo, el descenso drastico de los activos en el primario en
ambas ciudades**
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Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Las transformaciones demograficas como ejes del desarrollo en las ciudades de
Mérida y Pamplona
b) La estructura socio-profesional. El peso del empleo publico

> ¢Y el empleo publico? Por aproximacion pero con valores elevados**



Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980 2011)

R LI
TREN !!l::mm i Iitere. » RIS
.~~~ » Poblaci6n (Padrén Municipal, INE 1-1-2011) E——
B Numero de habitantes: 47.150.819 '
= Hombres: 23.267.464 49,3%
* Mujeres: 23.883.355 50,7% ’m”m

» Mercado de trabajo (EPA Primer trimestre 201 1) (en miles) ':l:l;! !, ‘,'"" e

B Poblacion activa 23.061,8 '!'i)l'll,'ﬁ’ - ‘
W Poblacion ocupada 18.151,7 ““ {;'fliilfl ied L
WM Poblacion asalariada 15.120,8 .“f ’,j' \,",,}}'l w
Fuente: RCP (| de enero de 201 1) (en miles) “-‘ Sl \ E}g_
B Empleados publicos: 2.683,3 e
= Mujeres: 1.417,5 52,8% == =

* Hombres: 1.265,8 47,2%
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TOTAL O 1.696 (100%) 2.525 (100%)
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Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Las transformaciones demograficas como ejes del desarrollo en las ciudades de
Mérida y Pamplona

b) La estructura socio-profesional. El peso del empleo publico
> ¢Y el empleo publico? Por aproximacion
» Mérida: Crecimiento de los activos en la-administracidon en valores absolutos, relativos y
tasas de variacion, ligeramente por encima de los valores del conjunto regional

Ejemplo: Extremadura: 494.700 Activos y 336.100 Ocupados con 78.311
funcionarios. Eso significa un 23,3% de los ocupados y un 15,8% de los activos**



Evolucion de la poblacion activa en Mérida. Valores absolutos y porcentuales
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Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Las transformaciones demograficas como ejes del desarrollo en las ciudades de
Mérida y Pamplona
b) La estructura socio-profesional. El peso del empleo publico

> ¢Y el empleo publico? Por aproximacion

» Mérida: Crecimiento de los activos en la-administracidon en valores absolutos, relativos y
tasas de variacion, ligeramente por encima de los valores del conjunto regional

Ejemplo: Extremadura: 494.700 Activos y 336.100 Ocupados con 78.311
funcionarios. Eso significa un 23,3% de los ocupados y un 15,8% de los activos

» Pamplona: Disparidad de cifras con resultados poco claros **



Evolucion de la poblacion activa en Pamplona. Valores absolutos y porcentuales
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Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

La capitalidad y las transformaciones residenciales en Mérida y Pamplona

» Crecimiento de los valores absolutos de la vivienda, tanto en Mérida como en Pamplona**
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Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

La capitalidad y las transformaciones residenciales en Mérida y Pamplona

» Crecimiento de los valores absolutos de la vivienda, tanto en Mérida como en Pamplona

» Crecimiento de las ratios de Vivienda / Habitante**
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Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

La capitalidad y las transformaciones residenciales en Mérida y Pamplona

» Crecimiento de los valores absolutos de la vivienda, tanto en Mérida como en Pamplona

» Crecimiento de las ratios de Vivienda / Habitante

» Con Tasas de Variacion elevadas, especialmente en el periodo 1970-2010*
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Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Conclusiones provisionales a falta de un analisis mas profundo y de datos mas
fiables

Dificultades, trabas y obstaculos para la obtencion de informacion relativa a la estructura socio-

profesional y a la vivienda™

La dinamica demografica parece mostrar un crecimiento sostenido de la poblacion de ambas ciudades
(14.000 y 16.000 habitantes) con diferencias en los saldos migratorios

La estructura socio-profesional muestra una clara terciarizacion, sobre todo en Mérida con un peso del
sector publico algo por encima de los valores promedio de sus respectivas comunidades

Se duplica el numero de viviendas desde los ochenta en ambas ciudadesy aumentala ratio vivienda-
habitante aunque no alcanza valores mas elevados que otros de referencia

Duda existencial: Ademas de avanzar en la busqueda y analisis de la informacidn, éhasta que punto estas
cuestiones estan vinculadas a la capitalidad?
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Nuevos horizontes de vivienda, poblacion y empleo asociados a la nueva capitalidad politica. Los casos de
Mérida y Pamplona (1980-2011)

Conclusiones provisionales a falta de un analisis mas profundo y de datos mas
fiables

Dificultades, trabas y obstaculos para la obtencion de informacion relativa a la estructura socio-

profesional y a la vivienda

La dinamica demografica parece mostrar un crecimiento sostenido de la poblacion de ambas ciudades
(14.000 y 16.000 habitantes) con diferencias en los saldos migratorios

La estructura socio-profesional muestra una clara terciarizacion, sobre todo en Mérida con un peso del
sector publico algo por encima de los valores promedio de sus respectivas comunidades

Se duplica el numero de viviendas desde los ochenta en ambas ciudadesy aumentala ratio vivienda-
habitante aunque no alcanza valores mas elevados que otros de referencia

Duda existencial: Ademas de avanzar en la busqueda y analisis de la informacidn, éhasta qué punto estas
cuestiones estan vinculadas a la capitalidad?
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